T | LumeN

ISSN: 2177-2789

EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO ACIDENTARIA NO BRASIL ATE OS
DIAS ATUAIS COM A LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

d. https:/doi.org/10.56238/levv16n47-059
Data de submissio: 17/03/2025 Data de publicacio: 17/04/2025

Karine Domingues da Silva Machado

Mestre em Direito e Relagdes Sociais e Trabalhistas pela UDF-DF, especialista em Direito do
Trabalho, Processo do Trabalho e Direito Tributario. Advogada Trabalhista, Professora de Direito e
Processo do Trabalho, pratica trabalhista e TCC na UNI-goids e FACUNICAMPS. Professora em
cursos de pos-graduacio e cursinho juridico, Coordenadora de TCC no curso de direito da
FACUNICAMPS.

Cinthya Amaral Santos

Dra.

Doutora em Psicologia pela Pontificia Universidade Catolica de Goids. Mestre em Sociedade,
tecnologia e meio ambiente pelo Centro Universitario de Anapolis. Especialista em Direito
Constitucional e Eleitoral (UCG) e Docéncia Universitaria (UCG); graduada em Direito
(UniEVANGELICA - 1997). Professora efetiva do curso de Direito da Universidade Estadual de
Goias - Unidade Palmeiras de Goias.Foi coordenadora do Curso de Direito da Fundac¢ao Educacional
de Goias (Faclions), de 2015 a junho de 2016. Professora de Direito Constitucional e Direito
Administrativo do Centro Universitario de Goias (Unianhanguera). Orientadora de Trabalhos de
Conclusdo de Curso das duas instituigdes de ensino acima especificadas.

Humberto César Machado

P6s Doutor em Psicologia - PUC GO (2016); Dr. em Psicologia - PUC GO (2013); Ms. C. e em
Psicologia - PUC GO (2006), Esp. em Historia - UFG (2002), Graduado em Filosofia - UFG (1996),
Graduado em Pedagogia - ISCECAP (2018), Graduado em Letras - FAFIBE (2019), Membro do
Comité de Etica e Pesquisa e Prof. Titular do Centro Universitario Alfredo Nasser - UNIFAN, Prof.
da PUC - GO, Ator, Coreodgrafo e Dangarino de Saldo, Elemento Credenciado Fator Humano e
Prevencdo de Acidentes do CENIPA - Centro de Investigacdo e Preven¢do de Acidentes
Aeronduticos.

RESUMO

A protecdo acidentaria no Brasil passou por evolugdo significativa desde o inicio da industrializagao,
refletindo mudangas nas normas de segurancga e saude no trabalho. Inicialmente, acidentes eram vistos
como infortinios, sem responsabilidade clara dos empregadores. Com o tempo, a legislagdo foi
ampliada, incluindo doengas ocupacionais e estabelecendo medidas de seguranca obrigatdrias. A Lei
n°® 8.213, de 1991, destacou-se por definir o acidente de trabalho de forma abrangente, considerando
ndo apenas lesdes fisicas, mas também doengas relacionadas ao trabalho. A legislacdo atual estabelece
responsabilidades claras para os empregadores em relagdo a saude e seguranca dos trabalhadores,
reconhecendo a importancia da prevengdo e do bem-estar no ambiente laboral. A evolucdo das leis
reflete uma crescente conscientizac¢ao social sobre os direitos dos trabalhadores e a necessidade de um
ambiente de trabalho seguro. Apesar dos desafios persistentes, a prote¢ao acidentaria é vista como um
pilar essencial para a justica social e o desenvolvimento sustentavel, promovendo uma cultura de
seguranca que beneficia ndo apenas os empregados, mas toda a sociedade.
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1 INTRODUCAO

A protecdo acidentaria no Brasil é um tema de grande relevancia, refletindo a evolugéo das
normas e praticas relacionadas a seguranca e saide no ambiente de trabalho. Desde os primordios da
industrializacdo, quando os acidentes de trabalho eram considerados meros infortanios, até a
contemporaneidade, em que a legislacdo busca ndo apenas reparar danos, mas também prevenir
ocorréncias e proteger os direitos dos trabalhadores, o percurso histérico é marcado por significativas
transformacoes.

O reconhecimento da responsabilidade dos empregadores e a incluséo de doencas ocupacionais
na legislacdo sdo exemplos de como o Estado e a sociedade vém se adaptando as novas realidades do
mundo do trabalho.

A legislacdo, que inicialmente se restringia a categorias especificas de trabalhadores, foi
gradualmente ampliada para incluir um maior nimero de atividades e garantir a protecdo de todos os
que laboram.

Neste contexto, a anélise da evolugdo das leis acidentarias no Brasil ndo apenas elucida as
mudancas nas definicdes e responsabilidades, mas também destaca a importancia de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel como um direito fundamental do trabalhador. A compreensdo desse tema é
essencial para promover uma cultura de prevencdo e cuidado, que beneficie tanto os empregados
quanto os empregadores, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a justica social.

2 ACIDENTE DE TRABALHO - CONCEITO

No século XIX, o acidente de trabalho era considerado um acidente subito, traumatico,
decorrente do acaso no ambiente de trabalho, sendo caracterizado pela imprevisibilidade do evento
ou inevitabilidade dos seus efeitos.

A ideia dessa espécie de acidente era de auséncia de sorte, infelicidade, desgraca. Desse modo,
também conceituado como infortinio, pois uma indenizacao infortunistica tinha por pressuposto o
acidente de trabalho. Destarte, tornou-se necessaria a definicdo legal desse acontecimento, ja que o
Estado era o responsavel direto pelo pagamento da respectiva indenizacao.

Jayme Aparecido Tortorello assim conceitua:

Acidente ¢ um fato que ocorre casualmente, eventualmente. E um incidente.Ha que ser
inesperado e fortuito. E evidente que todo acidente ¢ previsivel. Se um operario tem um dos

dedos cortado em uma prensa, € certo que esse fato € inesperado, anormal, subito. Todavia
¢ previsivel. (TORTORELLO, Jayme Aparecido)

Nessa seara, € importante observar que a ideia classica de acidente do trabalho como

acontecimento do acaso e imprevisivel ndo mais se sustenta na atual conceituacéo, porque grande
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parte dos acidentes de trabalho ocorre pela falta de prevengéo adequada, com auséncia de adogdo de

medidas individuais e coletivasde prevencao dos riscos ambientais.

Mas essa ideia classica de acontecimento do acaso e de imprevisibilidade ndo mais se sustenta
como regra geral dentro do atual conceito de acidente de trabalho, porque, como se sabe,
grande parte dos acidentes laborais, na atual modernidade industrial e tecnologica, decorre
da falta de preveng@o dos ambientes de trabalho; decorre da auséncia de cuidados minimos e
especiais no que diz respeito a adogdo de medidas coletivas e individuaisde prevengdo dos
riscos ambientais. Além disso, ha inimeras atividades caracteristicamente perigosas, cujos
acidentes decorrentes ndo podem ser considerados como meros infortunios do acaso. Se sdo
eventos perfeitamente previsiveis ou preveniveis, porquanto as suas causas sdo identificaveis
e podem ser neutralizadas ou mesmo eliminadas; sdo, porém, imprevistos quanto a0 momento
e grau de agravo para a vitima. (MELO, p. 234-236)

Atualmente, acidente de trabalho € conceituado pelo art. 19 da Lei n° 8.213/91 como aquele
que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VII do art. 11 dessa lei, provocando leséo corporal ou perturbagéo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporéria, da capacidade para o
trabalho. E aquele que ocorre pelo exercicio da atividade laboral, estando a servico da empresa ou do
empregador doméstico.

Ainda conforme o artigo, acima citado, nesse contexto, a empresa é responsavel por usar
medidas individuais e coletivas para a prevencdo da satde do empregado. Se ndo o fizer, sua omissdo
constitui-se em contravencdo penal, que é punivel com multa. Além disso, a empresa também tem o
dever de prestar informacgdes pormenorizadas sobre quais riscos determinada atividade possui, e por
fim especifica que o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social fara uma fiscalizacdo, bem como as
entidades representativas e os sindicatos acompanhardo o fiel cumprimento dessas regras (Brasil,
1991)

Em relacdo ao segurados obrigatorios, a legislacao prépria, Lei 8.213/91, especifica em seu

artigo 11, que:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintespessoas fisicas:

[...]

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiroou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecudria em &rea de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso
X1 do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o
principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que fagca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

c) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a
este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.( BRASIL, 1991)
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A mesma Lei n°®8.213/91 amplia a conceituacédo de acidente do trabalho mediante os arts. 20
e 21, os quais dao igual tratamento juridico ao acidente do trabalho, doenca profissional e
equiparados. O artigo 20 traz um conceito sobre o que considera como acidente de trabalho. Entre
eles destaca-se a doenga intitulada profissional, que é a desencadeada pelo exercicio da atividade
laboral e que esta normatizada em relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho. Para a norma, o
81° do artigo 20 define quais doencas ndo podem ser assim consideradas, quais sejam:

§ 1° Nao sao consideradas como doenga do trabalho:

a) adoenca degenerativa;

b) ainerente a grupo etério;

¢) aque ndo produza incapacidade laborativa;

d) adoencaendémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva,
salvo comprovacao de que € resultante de exposicdo ou contato direto determinado pela
natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na relagdo prevista nos
incisos I e II deste artigo resultou das condi¢des especiais em que o trabalho ¢ executado e
com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do
trabalho.

O artigo 21 do mesmo ordenamento juridico j& destaca quais sdo as anomalias que podem ser
equiparadas ao acidente do trabalho. Entre eles destaca-se o acidente ligado ao trabalho e que tenha
contribuido para a morte do segurado, ou para a reducdo ou perda de sua capacidade laboral. Encaixa-

se também a lesdo que exija uma aten¢do médica na condugao de sua recuperacdo. Frisa-se também:

| - oacidente sofrido pelo segurado no local e no horéario do trabalho, em consequiéncia de:
a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro oucompanheiro de

trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputarelacionada
ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou decompanheiro de
trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razdo;

e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos fortuitos oudecorrentes de forca
maior;

Il - a doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado noexercicio de
sua atividade;

Il - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario detrabalho:

a) naexecucgdo de ordem ou na realizagdo de servigo sob a autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servigo a empresa para lhe evitar prejuizo ou
proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta
dentro de seus planos para melhor capacitacdo da méo- de-obra, independentemente do meio
de locomocéo utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;

§ 1° Nos periodos destinados a refei¢do ou descanso, ou por ocasido da satisfagdo de outras
necessidades fisiologicas, no local do trabalho ou durante este, o empregado ¢ considerado
no exercicio do trabalho.

§ 2° Nao ¢ considerada agravacdo ou complicagdo de acidente do trabalhoa lesdo que,
resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as consequéncias do
anterior (BRASIL, 1991)

Observa-se que nao ¢é qualquer doenca (ou agravamento de origem diversa e consequéncias
anteriores) que pode ser enquadrada como acidente de trabalho. A esse respeito, Sebastido Geraldo
de Oliveira (2019) ensina que a doenca profissional € considerada aquela caracteristica de
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determinada atividade ou profissdo. O aparecimento se da caracterizado pela forma como o trabalho
é prestado ou das condi¢des especificas do ambiente laboral. Embora claramente conceituado pela
legislacdo vigente, é dificil precisaro conceito de acidente de trabalho, uma vez que, ao longo dos
anos, ele foi sendo alterado pelas leis vigentes, as quais explicavam tal instituto juridico explicitando
as situacoes faticas entendidas como acidentes de trabalho e recebendoaperfeicoamento nas leis mais
recentes.

Para Raimundo Simao de Melo (2008, p. 56), [...] em termos legais, apos aperfeicoamentos e
avancos, tem-se na legislacdo brasileira o conceito de acidente do trabalho, hoje de forma abrangente,

incluindo as doencas ocupacionais e do trabalho e outros eventos acidentarios.

3 PRIMEIRA LEI ACIDENTARIA (Decreto Legislativo n° 3.724, de 15 de janeiro de1919)

A lei foi objeto de um demorado processo no Congresso Nacional einiciou-se com o Projeto
de Lei n° 169/1904, de autoria do deputado Medeiros e Albuquerque. Em 1908, foi substituido pelo
Projeto n° 273, dos deputados Gancho Cardoso, S& Freire, Altino Arantes e Simedo Leal, sendo
substituido no mesmo ano pelo de n® 337, de lavra do deputado Wenceslau Escobar. Em 1915, o
Projeto n°273 foi aprovado pelo Senado e paralisado na Camara dos Deputados por objecdes
levantadas a época pelo Centro Industrial do Brasil. A principal obje¢do foi a existéncia de uma
prestacdo obrigacional imposta aos empregadores em caso de acidente, que se dava em forma de
pensao.

As reivindicacdes repercutiram um novo Projeto da Camara n° 284, de autoria de Maximiliano
de Figueiredo, que adotou o critério de indenizacdo para o caso de morte, mantendo o critério de
pensdo vitalicia para as hipéteses de incapacidade permanente. Na sequéncia, o Projeto n® 239 do
deputado Prudente de Moraes eliminou o critério de pensdo vitalicia também para os casos de
incapacidade permanente. Esse projeto foi revisado por uma comissao, compostapor José Lobo,
Andrade Bezerra, Nicanor do Nascimento, José Augusto, Josino de Aradjo, Raul Fernandes, Durval
Porto e Carlos Panafiel, convertendo-se, enfim, na Lei n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919.

Conforme narrado alhures, o processo de maturacdo da primeira lei a tratar de infortunistica
no Brasil foi longo, iniciando-se a ideia em 1904 e somente sendo efetivamente promulgada a lei em
1919, passados 15 anos das primeiras linhas escritas sobre o tema. A referida lei conceituava o
acidente de trabalho em seu art. 1° como aquele produzido por uma causa subita, violenta, externa e
involuntaria no exercicio do trabalho, determinando lesdes corporais ou perturbagdes funcionais que
constituissem a causa Unica de morte ou perda total ou parcial, permanente ou temporaria de
capacidade para o trabalho.

As suas principais caracteristicas sdo as seguintes:

1.  Consagracdo da teoria do risco profissional (v. art. 2°);
2.  Caracterizacdo do acidente de trabalho pela reunido dos seguintes elementos
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constitutivos: exterioridade, subitaneidade, violéncia e involuntariedade (v. art. 1°);

3. Extensdo da protecdo as doencas profissionais (v. art. 1°);

4.  Exclusdo das concausas (v. art. 1°);

5. Limitacdo da protec&o dos acidentes ocorridos pelo fato do trabalho ou durante este, o
que constitui reproducdo da férmula francesa: “par Lefait Du travail, ou a /’occasion Du
travalil” (v. art. 2°);

6.  Descaracterizacdo do acidente s6 nos casos de forca maior, ou dolo da prépria vitima,
ou de estranhos, mas ndo no caso de culpa da vitima (v. art. 2°);

7. Campo de aplicacgdo circunscrito as atividades tidas como mais perigosas, inclusive as
agricolas, desde que implicando a utilizacdo de motores inanimados, no que seguir-se, mais
uma vez, 0 modelo Francés (v. art. 3°);

8.  Excluséo das atividades comerciais;

9.  Aplicabilidade apenas aos trabalhadores por conta de outrem (empregados) (v. art. 3°);

Também destaca a reparagdo em forma de indenizagdo, norma do artigo 12, e que esse valor
fosse para indenizagdo, em caso de morte, dos herdeiros do acidentado. Esse crédito, conforme artigo
25, foi considerado impenhoravel. Outro atributo normatizado foi a restrigdo em relacao aos
estrangeiros que fossem beneficidrios da vitima, quando os mesmos ndo residiam em territdrio
nacional. Destaca-se também a inexisténcia de multas, e a competéncia da justica comum para

processar as causas acidentarias (Brasil, 1919).

4 SEGUNDA LEI ACIDENTARIA (Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934)
Pouco tempo ap06s a promulgacao da lei anterior, j& se comegou a pensar em sua alteracéo.
Em 1932, o Ministério do Trabalho foi recém-criado por uma comissdo presidida por Evaristo
Moraes, cujo anteprojeto se converteu no Decreton® 24.637, de 10 de julho de 1934. Essa lei, em
seu art. 1° considera acidente de trabalho toda lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca
produzida pelo exercicio do trabalho, ou em consequéncia dele, que determine a morte, ou a
suspensdo, ou a limitacdo,permanente ou temporaria, total ou parcial, da capacidade para o trabalho.
As principais inovacOes desse decreto relativamente a legislacao anteriorforam bem definidas

por Octavio Bueno Magano da seguinte forma:

10. Ampliagdo aos industriarios e trabalhadores agricolas, independentemente do emprego
de motores inanimados, bem como sua concessdo aos comerciarios e empregados
domeésticos (v. art. 3°);
11. Exclusdo, porém, das seguintes categorias de trabalhadores:
a. Na industria e no comércio:
i.dos empregados com vencimentos elevados (mais de um contode réis) dos técnicos e dos
contratados com beneficios superiores aos previstos na lei;
ii.dos agentes e prepostos com remuneracdo representada exclusivamente por comissées ou
gorjetas;
iii.dos profissionais autbnomos;
iv.dos consultores técnicos, tais como advogados e médicos, exercendo somente funcoes
consultivas ou informativas;
v.dos domésticos e jardineiros, quando em nimero inferior a cinco,com residéncia no domicilio
do empregador e com salario mensal inferior a cinquenta mil réis;
vi.dos cdnjuges, ascendentes e descendentes colaterais e afins, com domicilio em comum com
0 proprietério, quando empregados em pequenos estabelecimentos industriais ou comerciais,
sob oregime familiar;
b. Na agricultura e na pecuéria:
i.dos parceiros, mesmo quando realizando servicos alheios a parceria;
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ii.dos parentes do proprietario rural até o terceiro grau, em linha reta ou colateral, trabalhando
em regime de economia doméstica (v.art. 64);

Destaca-se a ampliagdo do conceito de doengas profissionais, incluindo as que eram inerentes
ou peculiares a determinados ramos de atividade, norma do artigo 1° dessa normativa. Esse decreto
em andlise também instituiu a pensdo em beneficio de herdeiros ou beneficiarios em instituicdo do
seguro social. Determinava nesse caso o valor de 2/3 como verba indenizatdria. Se houvesse execucao
esse decreto impds a obrigatoriedade de um depdsito, a ser pago para as reparti¢des fiscais ou de
crédito, para os empregadores que ndo tinham um contrato de seguro.

Ainda na seara legislativa desse decreto, existia também a prescricdo de multas, conforme os
artigos 66 a 70. A previsibilidade de possibilidade de acordo. A admissao de outras causas correlatas,
levando-se em conta aqueles considerados por fatos consequentes. E por fim, que a indenizacao
devida pelo empregador nao pudesse excluir o direito da vitima, dos beneficiarios ou herdeiros, de

pleitear a¢do contra o terceiro responsavel, em relagdo a sua responsabilidade civil.

5 TERCEIRA LEI ACIDENTARIA (Decreto-Lei n® 7.036, de 10 de novembro de 1944)

Com a aplicacdo da legislacdo anterior, algumas falhas foram realcadas. Dai, surgiu a
necessidade de altera-lo, o que se deu mediante o Decreto n° 7.036/1944, conceituando acidente de
trabalho, em seu art. 1°, como todo aqueleque se verifique pelo exercicio do trabalho, provocando,
direta ou indiretamente, lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca que determine a morte, ou
a perda total ou parcial, permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho, sobressaindo as

seguintes alteraces, levantadas por Octavio Bueno Magano (1976):

A concernente ao conceito de acidente, que, ao invés de definir-se pelo efeito, como no
decreto de 1934 (acidente é toda lesdo...) passou a caracterizar-se pela causa (acidente é
aquele que provoca lesdo corporal...) (art. 1°);

A ampliacdo do campo de aplicacdo, pois que o decreto de 1934 continha numerosas
exclusbes, como a dos empregados com vencimentos superiores a cem contos de réis e varias
outras ja anteriormente referidas (art. 76);

A da melhor explicitacdo das concausas (art. 3°);

Na terceira lei consagrada aos acidentes de trabalho, destaca-se também a abrangéncia no
periodo destinado a refei¢des, satisfacdo das necessidades ou descanso, tanto durante o horario de
trabalho ou no local. Passa-se a caracterizar o acidente in itineri, quando verificado também na
locomogdo do empregado por meios perigosos e vias. Da-se énfase que os dependentes também se
tornam beneficiarios e ndo s6 os herdeiros, com o aumento do valor da indenizag@o, com possibilidade
de cumulagdo de indeniza¢do com o do direito comum, quando provado o dolo do empregador. Por

fim, prevé a readaptagao profissional e normatizou o seguro obrigatorio.
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6 QUARTA LEI ACIDENTARIA (Decreto-Lei n° 293, de 28 de fevereiro de 1967)

Este decreto teve duragdo efémera, sendo substituido pela Lei n® 5.316, de 14 de setembro de
1967, regulamentada pelo Decreto n® 61.784, de 28 de novembro de 1967. Esse decreto estabeleceu
a primazia do seguro privado, admitindo que o INPS (atual INSS) continuasse a atuar na area em
regime de concorréncia.

Além disso, o decreto instituiu para o caso de morte e incapacidade total uma renda mensal
em beneficio dos acidentados ou de seus dependentes e, nocaso de incapacidade permanente,
superior a 25%, tornou a renda mensal optativa, dispondo que, se a capacidade fosse inferior ao limite
da indenizacdo, seria a forma exclusiva de reparagéo.

Acabou com o monopolio estatal do seguro obrigatorio, 0 que representouum retrocesso na
linha de progresso evolutivo da legislacdo a época. Nessa esteira, autorizou a livre concorréncia entre
as seguradoras privadas sobre o seguro privado. Ademais, aqui a conceituacao de acidente de trabalho
passou a ser todo aquele que provocasse lesdo corporal ou perturbacdo funcional no exercicio do
trabalho, a servico do empregador, resultante de causa externa subita, imprevista ou fortuita,
determinando a morte do empregado ou sua incapacidade para o trabalho, total ou parcial, permanente
ou temporaria.

Tal medida ndo foi regulamentada, ndo chegando a produzir consequéncias praticas.

7 QUINTA LEI ACIDENTARIA (Lei n°5.316, de 14 de setembro de 1967)

Essa lei conceitua acidente de trabalho como aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho, a
servico da empresa, provocando lesdo corporal, perturbacdofuncional ou doencga que cause a morte,
a perda, ou a reducdo, permanente ou temporéria da capacidade para o trabalho. Segundo Octavio
Bueno Magano, a nova lei integrou o acidente de trabalho na Previdéncia Social, com as espécies
auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, pensao por morte, auxilio-acidente, peculio, assisténcia
médica e reabilitacdo profissional. Entretanto, ndo teve vigéncia imediata em todos 0s seus campos
de aplicacdo. Veja-se:

[...] Previu ao contrario, que conforme a natureza das empresas fossem sendo os seus
empregados integrados na Previdéncia Social, para o efeito da cobertura de acidentes do
trabalho, respectivamente em 1° de janeiro de 1968, 1° de julho de 1968 e 1° de julho de 1969.
No interregno, mandou quese lhe aplicassem as regras do decreto lei 7.036, de 10 de
novembro de 1944, cuja vigéncia ficou, assim, restaurada. Ao regime deste ultimo diploma
legal submeteu também os trabalhadores rurais, esclarecendo que tal submissdo se
prolongaria até o momento em que, atendidas as razdesde ordem técnica e administrativa,
pudessem ser eles também integrados em regime de Previdéncia Social.

Essa citagdo refere-se a transi¢ao legislativa ocorrida no Brasil no final da década de 1960, no

que diz respeito a protecao dos trabalhadores em casos de acidentes de trabalho e sua inclusdo gradual

no regime da Previdéncia Social. O trecho indica que o legislador previu uma integracao escalonada
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dos trabalhadores ao sistema previdenciario, conforme a natureza das empresas, estabelecendo prazos
distintos: 1° de janeiro e 1° de julho de 1968, e 1° de julho de 1969. Durante esse periodo de transigdo,
foi restabelecida a vigéncia do Decreto-Lei n° 7.036/1944, que havia sido um marco anterior na
regulamentac¢do dos acidentes do trabalho.

A norma mencionada no trecho garantiu que, até a efetiva integracdo dos trabalhadores ao
novo sistema, se mantivesse um regramento minimo de prote¢ao juridica, preservando os direitos dos
acidentados e a responsabilizagdo dos empregadores. Além disso, o texto chama atengdo para a
situagdo dos trabalhadores rurais, tradicionalmente excluidos de diversas prote¢des sociais, 0s quais
também foram incluidos sob a vigéncia provisoria do Decreto-Lei de 1944. Essa submissdo, no
entanto, seria temporaria, até que as condic¢des técnicas e administrativas permitissem sua inclusao

formal no regime previdenciario.

8 SEXTA LEI ACIDENTARIA (Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976)
O art. 2° da referida lei conceitua acidente de trabalho como aquele que ocorre pelo exercicio
do trabalho a servico da empresa, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a
morte, a perda, ou a redu¢do, permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho.
Vejamos na integra:
Art. 2° Acidente do trabalho é aquele que ocorrer pelo exercicio do trabalhoa servigo da

empresa, provocando lesdo corporal ou perturbag@o funcional que cause a morte, ou perda,
ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

A Lei n°6.367, de 19 de outubro de 1976, representou um importante avanco na consolidacao
dos direitos dos trabalhadores brasileiros, especialmente no que se refere a defini¢do legal do acidente
de trabalho. O artigo 2° da referida lei conceitua o acidente de trabalho como aquele que ocorre no
exercicio das atividades laborais prestadas em favor da empresa, e que resulte em lesdo corporal ou
perturbacdo funcional, com consequéncias como morte, perda ou reducdo da capacidade laboral, seja
essa reducao permanente ou temporaria. Ao estabelecer esse conceito, a norma amplia a protecéo legal
ao trabalhador ao reconhecer ndo apenas 0s acidentes com consequéncias fisicas visiveis, mas também
aqueles que afetam o funcionamento do corpo e da mente, ainda que de forma temporaria. Trata-se de
um marco relevante na protecéo social do trabalhador, pois reforga a responsabilidade do empregador

na adocdo de medidas preventivas e no amparo a saude e & seguranca de seus empregados.

9 ATUAL LEI ACIDENTARIA VIGENTE (Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991)
Nas duas primeiras leis apresentadas, o foco da definigdo “[...] estava centrado na lesdo
produzida, depois foi alterado pelos fatores causais, com melhor técnica diante da infortunistica do

trabalho [...]”,ou seja, pelos seus efeitos; diferentemente do que se verd nas legislagdes que
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sobrevieram mediante o Decreto-Lei n°® 7.036/1944, passaram a usar como definigdo do acidente

pela sua causa, e ndo pelo seu efeito, conforme se vera adiante.

Nao ha mais a exigéncia de ‘causa Unica’ da primeira lei, alargando-se o campo de
abrangéncia para acolhimento das concausas. Abandonou-se também a referéncia a ‘causa
involuntaria e violenta’, porquanto tais requisitos, como resquicio da teoria da culpa, estavam
dificultando o enquadramento do evento como acidente do trabalho e, muitas vezes,
atribuindo ao proprio trabalhador a responsabilidade pela ocorréncia, como resultante do ato
voluntario deste. Ademais, a antiga expressdo ‘perda total ou parcial da capacidade de
trabalho’ foi mais bem redigida, passando para ‘perda ou redugdo da capacidade para o
trabalho’, em sintonia com aorientacdo atual de pagamento de beneficios de natureza
continuada, em vez da antiga indenizagdo tarifada (Magano, p.26).

Ainda, para Magano a defini¢cdo do acidente do trabalho ndo deve conter termo a definir,
devendo ser buscado o género mais préximo, que seria 0 vocabulo “evento” sugerindo o seguinte
conceito: Acidente de trabalho é o evento verificadono exercicio do trabalho de que resulte lesdo
corporal, perturbacdo funcional ou doenga que cause morte, ou a perda, ou redugédo, permanente ou
temporéria, da capacidade para o trabalho.

Atualmente a conceituacdo esta definida na lei vigente, Lein°8.213, de 24 de julho de 1991,
a qual dispbe, em seu art. 19, que acidente de trabalho é aquele que ocorre durante o exercicio do
trabalho ou pelo exercicio do trabalho, provocando lesdao de cunho corporal ou funcional e levando o
empregado a morte, perda ou reducgéo de sua capacidade, de forma temporaria ou ndo, para o exercicio
das atividades laborais, conforme se vé na integra:

Art. 19. Acidente do trabalho ¢ o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa
ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidosno inciso VII do art. 11 desta Lei,

provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional que cause a morte ou a perda ou redug@o,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

E importante observar que o texto legal ndo define precisamente o que vem a ser “acidente”,
mas contempla apenas uma de suas espécies, qual seja 0 “acidento do trabalho”. Primo Brandimiller
(1996) esclarece que de maneira geral, um acidente pode ser compreendido como um acontecimento
resultante da combinacdo inesperada de fatores causais. Em um sentido mais especifico, ele é
caracterizado por ocorrer de forma repentina, com lesdes imediatas decorrentes do impacto.

O mesmo autor explica que tais lesdes, denominadas ferimentos, podem ser externas, internas
ou até mesmo afetar a esfera psicoldgica, além de incluirem efeitos toxicos e infecciosos em certos
casos. A ideia de instantaneidade e surpresa esté intimamente ligada a concepgéo técnica do termo.

Os acidentes sdo fenémenos que envolvem tanto causas quanto efeitos, mas ndo se definem
exclusivamente por nenhuma dessas dimensdes de forma isolada. As causas permitem classifica-los
por tipo, como acidentes de trabalho ou de transito. Ja os efeitos permitem divisdes conforme os danos

envolvidos, sejam eles fisicos, materiais ou fatais. Assim, a forma como o acidente se manifesta —
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com ou sem lesdes, com danos materiais ou apenas pessoais — é essencial para a sua categorizagdo
dentro dos estudos juridicos e técnicos.

No ambito juridico-trabalhista, particularmente na area de infortunistica, considera-se como
acidente de trabalho aquele evento inesperado e involuntario que, ao decorrer da atividade
profissional exercida a servico da empresa, resulta em lesdo fisica ou funcional, temporaria ou
permanente, que comprometa a capacidade de trabalhar. Embora o termo “dano pessoal” seja mais
abrangente no vocabulario juridico, nas andlises acidentarias ele se refere diretamente as
consequéncias fisicas ou mentais causadas por tais eventos. Por isso, a expressdo mais apropriada
seria "acidente de trabalho com dano pessoal”, embora a terminologia “acidente do trabalho” tenha
se consolidado na doutrina e prética juridica, distinguindo-se dos ““acidentes pessoais” utilizados nos
seguros privados.

Fundamentando-se no conceito legal a caracterizacdo do acidente do trabalho é identificada
cumulativamente pelos requisitos: evento danoso decorrente do exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou do empregador doméstico, que provoca lesdo ou perturbacdo funcional e causa a morte,
a perda ou a reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

E necessario que entre a atividade do empregado e o acidente haja uma relacdo com o trabalho,
0 que é denominado nexo causal, e 0 empregado deve estara servico da empresa no acontecimento
do evento danoso. Nesse sentido, Octavio Bueno Magano (1976) leciona: “Nao sdo 0s riscos gerais
a gque se sujeitam todos oscidaddos que caracterizam o acidente de trabalho, mas sim os riscos
especificos decorrentes do exercicio do trabalho”.

Tambeém ¢ essencial a conceituacdo de acidente do trabalho a ocorréncia de leséo corporal ou
perturbacdo funcional. Caso ndo haja, ndo sera considerado acidente do trabalho; inclusive ha
expresso na lei que ndo serd considerada doenca do trabalho se ndo houver a producdo de

incapacidade laborativa. Para Alexandre Santos Sampaio (2019, p.22). [...] acidente de trabalho €
aquele caracterizado como uma ocorréncia imprevista e indesejavel, instantdnea ou ndo, relacionada
com o exercicio do trabalho, provocadora de lesdo pessoal ou de que decorre o risco proximo ou
remoto dessa leséo.

A conceituacdo apresentada trata de acidente de trabalho denominado pela doutrina como
acidente tipico. Poréem, paralelamente a conceituacgdo inicial, a mesma lei, em seu art. 20, conceitua
doencas equiparadas ao acidente de trabalho, também denominados acidentes atipicos, como
possuidor do mesmo regramento utilizado para as doengas do trabalho, sendo as denominadas
doencas ocupacionaise/ou doencas profissionais.

E importante destacar que a equiparagao entre acidente de trabalho (acidente tipico) e doencas
ocupacionais (acidente atipico) ocorre apenas no campo juridico, pois possuem conceitos diferentes.

O acidente é um fato subito e externo aotrabalhador, a quem provoca lesdes; ja a doenca ocupacional
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é um estado que revela doenca no empregado, a qual vai se instalando no decorrer da realizacdo de

suas atividades profissionais, com tendéncia a se agravar ao longo do tempo.

10 CONCLUSAO

A evolugdo historica da prote¢do acidentaria no Brasil evidencia um progresso significativo em
direcdo a valorizacdo da salde e seguranca dos trabalhadores. Desde a concepcéo inicial de acidente
de trabalho como um infortnio imprevisivel até a atual definicdo abrangente que abarca doencas
ocupacionais e impde responsabilidades claras aos empregadores, a legislacdo tem se adaptado as
mudancas sociais e as exigéncias do ambiente laboral contemporaneo.

As transformacgdes nas leis refletem uma crescente conscientizagdo sobre a necessidade de
prevencdo e protecdo dos direitos dos trabalhadores. A promulgacdo de normas como a Lei n®8.213/91
ndo apenas consolida a protecdo ao trabalhador, mas também estabelece um arcabouco juridico que
reconhece a complexidade dos acidentes e doengas relacionados ao trabalho, ampliando o escopo de
cobertura e incluséo.

Além disso, essa trajetdria historica demonstra que, embora ainda existam desafios a serem
superados, 0 compromisso com a salde e seguranca no trabalho é cada vez mais reconhecido como
uma prioridade ndo apenas legal, mas também ética e social. A protecdo acidentéria se configura como
um pilar fundamental para a constru¢do de um ambiente de trabalho mais justo e humano, onde a
prevencdo de acidentes e o bem-estar dos trabalhadores s&o vistos como essenciais para 0
desenvolvimento sustentavel e a produtividade das organizacGes. Assim, a legislacdo acidentéria
brasileira ndo apenas busca reparar danos, mas também promover uma cultura de seguranca que

beneficie toda a sociedade.
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