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RESUMO

O presente estudo se baseia na grande relevancia do debate sobre a criacdo e eficacia das politicas
publicas como ferramenta de prevengao a violéncia contra a mulher e crescimento do feminicidio no
Brasil. Visto que, apesar dos relevantes avancos da Legislacao Penal brasileira, as estatisticas possuem
numeros alarmantes. Dentre as politicas publicas destinadas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher estd o canal “Ligue 180, que tem como objetivo prestar atendimento as vitimas em situacao
de risco e conduzi-las para os 6rgdos competentes. A pesquisa se fundamenta numa pesquisa
qualitativa, com analise documental, baseada na legislacao pertinente, estudos académicos e em dados
estatisticos de 6rgdos governamentais e institui¢des especializadas, permitindo um estudo detalhado
sobre a efetividade das politicas publicas, como o disque 180, de combate a violéncia doméstica.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher no Brasil ¢ um problema universal e recorrente, visto que vem se
arrastando gradativamente por muitos anos, manifestando-se de diversas formas, desde agressoes
fisicas e psicologicas até crimes letais, como o feminicidio. Visando criar meios para enfrentar essa
realidade, a legislagdo brasileira estabeleceu a criagdo de diversas medidas que buscam proteger as
vitimas e penalizar seus agressores, dentre elas esta a Lei n°11.340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, o principal marco juridico no combate a violéncia contra a mulher.

Deste modo, a violéncia contra a mulher ganha destaque nas politicas publicas que pretendem
coibir este tipo de crime. A andlise detalhada deste tema ¢ fundamental para compreender a
complexidade desta discussdo e entender como funcionam as politicas de prevencao e assisténcia a
mulher. A criacdo do Ligue 180 surgiu como um canal de assisténcia essencial para o atendimento e
acolhimento para mulheres vitimas de violéncia doméstica.

O presente estudo se baseia na grande relevancia do debate sobre a eficacia das politicas
publicas frente a prevencdo e combate ao feminicidio, visto que, apesar dos avangos legislativos, as
estatisticas de violéncia contra a mulher e o nlimero crescente de feminicidios ainda sdo alarmantes.
Compreender o impacto dessas medidas, em especial o disque 180, se torna essencial para identificar
possiveis lacunas existentes e sugerir melhorias na protecdo das mulheres em situagdo de
vulnerabilidade.

Diante disso, o problema de pesquisa que norteia o presente estudo é: "De que modo a Lei
Maria da Penha e o servigo Ligue 180 contribuem para a preven¢do e combate ao feminicidio no
Brasil?" Para responder essa indagagdo este trabalho tem como objetivo analisar a efetividade das
politicas publicas, com énfase para a Lei Maria da Penha e o Ligue 180, no enfrentamento ao
feminicidio. Além disso, o presente estudo adotard uma abordagem qualitativa, baseada em revisao
bibliografica e andlise normativa. A pesquisa sera fundamentada em legislagdo pertinente, estudos
académicos e dados estatisticos de 6rgdos governamentais e institui¢cdes especializadas, permitindo
uma andlise detalhada sobre a efetividade das politicas de combate a violéncia contra a mulher.

Dessa forma, o presente artigo visa contribuir para o debate académico e social no tocante a
protecdao dos direitos das mulheres, evidenciando a importincia de politicas publicas eficazes no

enfrentamento ao feminicidio e na promogao da igualdade de género.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou o método dedutivo, partindo da analise de normas juridicas e
principios constitucionais, com énfase na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e nas politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, com destaque para o dispositivo do Ligue 180,

como instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais das mulheres.
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A pesquisa teve carater tedrico-bibliografica, pautada na revisdo de literatura especializada, a
fim de compreender, por meio da anélise de doutrinas, legislacbes e documentos oficiais, a efetividade
das politicas publicas voltadas ao combate do feminicidio no Brasil.

De acordo com Lakatos e Marconi (2017, p. 76), a pesquisa bibliografica "é elaborada com
base em material j& publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente
com material disponibilizado na internet." A abordagem metodoldgica adotada esta alinhada & natureza
qualitativa, uma vez que visa a compreensdo dos fendmenos sociais e juridicos envolvidos na violéncia
de género sob a dtica da legislacdo brasileira e dos instrumentos de protecdo estatal.

No campo da pesquisa juridica, utiliza-se a técnica da interpretacdo sistematica, conforme
leciona Miguel Reale (2002), no sentido de que o Direito deve ser compreendido em sua totalidade,
levando-se em conta a interacdo entre norma, fato e valor. Dessa forma, a analise da Lei Maria da
Penha e do servico Ligue 180 sera feita considerando-se sua inser¢édo no sistema normativo e seu papel
na promocao dos direitos humanos das mulheres.

Adotou-se também a perspectiva da hermenéutica juridica, como forma de interpretacdo critica
e contextualizada da legislacdo, conforme propde Maria Helena Diniz (2009), para quem a
interpretacdo do Direito deve levar em conta os valores sociais e os fins a que se destina a norma.

Por fim a pesquisa teve como fontes principais: livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes,
legislagBes, relatdrios institucionais, publicacBes de 6rgdos governamentais e dados estatisticos
oficiais (como os disponibilizados pelo Ministério dos Direitos Humanos, IBGE e Forum Brasileiro

de Seguranca Publica), compondo um corpo bibliografico diversificado e atualizado.

3 RESULTADOS

A pesquisa bibliogréfica realizada permitiu identificar dados relevantes sobre a violéncia contra
a mulher no Brasil, especialmente no que se refere ao feminicidio, a efetividade da Lei Maria da Penha
e a atuacdo do canal de denuncia ligue 180. As informacbes coletadas demonstram um cenario
alarmante de violacGes sistematicas de direitos humanos, ao mesmo tempo em que evidenciam avancos
importantes no arcabouco juridico e nas politicas publicas de protecdo a mulher.

De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023), o Brasil registrou 1.437 casos
de feminicidio em 2022, nimero que representa um crescimento em relacdo aos anos anteriores. Dados
adicionais revelam que, entre 2016 e 2017, enquanto a taxa geral de homicidios cresceu 4,2%, a taxa
de homicidios de mulheres aumentou 5,4%, com destaque para 0s casos enquadrados como
feminicidios — ou seja, crimes praticados em razdo do género da vitima.

No ano de 2020, conforme aponta Pinto (2021), o pais contabilizou 3.913 homicidios de

mulheres, dos quais 1.350 foram classificados como feminicidios, representando aproximadamente
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34,5% do total de assassinatos de mulheres naquele ano. Isso evidencia a magnitude da violéncia de
género no pais e a necessidade de medidas efetivas para seu enfrentamento.

Entre os tipos de violéncia registrados com maior frequéncia, destacam-se: tentativa de
feminicidio (753 casos), feminicidio consumado (449), homicidio néo classificado como feminicidio
(298), violéncia sexual/estupro (217), agressao verbal/ameaca (98), tortura, sequestro e carcere privado
(81) (CNN BRASIL, 2021).

No campo normativo, constatou-se que a Lei n°® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha foi um
divisor de aguas na forma como o ordenamento juridico brasileiro trata a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A lei instituiu medidas protetivas de urgéncia (arts. 22 a 24), responsabilizou o
agressor com maior rigor e reconheceu a violéncia de género como uma questao de interesse publico
e ndo apenas de cunho privado.

A Lei n® 13.104/2015, por sua vez, modificou o Codigo Penal ao incluir o feminicidio no art.
121, § 2°, inciso VI, reconhecendo a especificidade desse tipo de homicidio motivado pela condicéo
de sexo feminino da vitima. Com isso, o feminicidio passou a ser classificado como crime hediondo,
com penas que variam de 12 a 30 anos de reclusdo, podendo ser aumentadas em determinadas
circunstancias agravantes (como gravidez, presenca de filhos no momento do crime, entre outras).

No que se refere a atuacdo estatal, destaca-se o Ligue 180, servi¢o criado para acolher, orientar
e encaminhar denuncias de violéncia contra a mulher. Segundo relatério do Ministério dos Direitos
Humanos (2017), entre 2009 e 2017 foram realizados mais de 6,6 milhdes de atendimentos. Apenas
no ano de 2017, o canal contabilizou 1.170.580 atendimentos, dos quais:

e 86,16% foram pedidos de informacao;

e 7,05% envolveram relatos de violéncia;

e 6,29% foram registros formais de dendncia;

e 0,43% foram reclamagdes;

e 0,05% elogios;

e 0,01% sugestoes.

O servigo passou por uma reestruturagdo em 2018, quando foi transformado em um disque
denuncia, com o objetivo de acelerar a articulagdo entre as vitimas e 0s 6rgdos competentes, como
delegacias, Defensorias Publicas e centros de acolhimento.

Entretanto, apesar dos instrumentos legais e institucionais existentes, a pesquisa identificou
diversos obstaculos a plena efetividade das politicas publicas. Dentre eles, destacam-se: a
subnotifica¢do dos casos, 0 medo das vitimas em denunciar seus agressores, a falta de estrutura em
municipios pequenos (como auséncia de delegacias especializadas ou casas-abrigo) e a persisténcia de

uma cultura patriarcal, que ainda naturaliza a violéncia de género em muitos contextos sociais
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4 DISCUSSAO

A andlise dos dados apresentados no capitulo anterior, somada ao exame doutrinario e
legislativo realizado ao longo desta pesquisa, evidencia um cenario paradoxal: por um lado, ha
significativos avangcos normativos e institucionais no enfrentamento a violéncia de género no Brasil;
por outro, observa-se uma defasagem entre a norma juridica e a realidade social, marcada pela
persisténcia do feminicidio e pela fragilidade das politicas publicas em sua efetivacéo.

A persisténcia dos altos indices de feminicidio revela que a violéncia contra a mulher, conforme
apontado por Gomes (2018), é um fenémeno estrutural, enraizado em valores patriarcais que
perpetuam a dominagdo masculina. A violéncia, nesse contexto, ndo surge de forma isolada, mas como
um processo continuo, marcado por agressdes fisicas, psicolégicas e simbdlicas, que muitas vezes
culminam na morte da vitima. Essa ideia é corroborada por Menicucci (2016), ao definir o feminicidio
como a expressdo maxima de uma série de abusos sistematicos cometidos contra as mulheres.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) representou um marco histérico no enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar, ao reconhecer que essa violéncia deve ser tratada como uma violagédo
dos direitos humanos. No entanto, como ensina Reale (2002), o direito ndo se realiza apenas com a
edicdo de normas, mas depende de sua efetividade pratica, de sua capacidade de produzir
transformacoes reais na vida dos destinatarios.

Apesar de prever medidas protetivas de urgéncia, a aplicagédo da Lei Maria da Penha ainda
enfrenta obstaculos operacionais, como a demora na concessao das medidas, a falta de fiscalizacdo no
cumprimento das ordens judiciais e a escassez de recursos humanos e estruturais para atender a todas
as vitimas. Em diversas regies do pais, especialmente nas areas periféricas e rurais, ndo ha delegacias
especializadas, juizados exclusivos ou redes de acolhimento a mulher, o que torna a protecéo legal
ineficaz na pratica.

O Ligue 180, criado como um canal de acolhimento e orientacdo, e posteriormente
transformado em disque dendncia, € um instrumento relevante para dar voz as mulheres em situacéo
de violéncia. No entanto, os dados demonstram que a maioria dos atendimentos ainda esta relacionada
a busca por informacéo, o que indica uma lacuna na efetividade dos encaminhamentos e na resposta
institucional as denuncias. Embora seja uma ferramenta acessivel e com ampla abrangéncia geografica,
sua atuagdo ainda ndo consegue alcancar todas as vitimas nem garantir, por si so, a ruptura com o ciclo
de violéncia.

Outro ponto critico identificado diz respeito a subnotificacdo dos casos, decorrente do medo de
represalias, da dependéncia econdmica e emocional, e da naturalizacdo da violéncia nas relagdes de
género. Tal realidade reflete a permanéncia de uma cultura machista que silencia e invisibiliza o
sofrimento das mulheres, como destaca Lima (2009), ao apontar que a violéncia muitas vezes parte de

companheiros que consideram a mulher como propriedade privada.
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Portanto, os dados e os estudos demonstram que, embora o aparato legal seja robusto, ele
precisa ser constantemente aprimorado e articulado com outras politicas pUblicas. E necessaria a
integracdo entre os diversos setores juridico, social, educacional e de salde, para garantir a protecao
integral da mulher. A efetividade do combate ao feminicidio exige ndo apenas repressao penal, mas
também acBes preventivas, educacionais, campanhas de conscientizag&o, e o fortalecimento da rede
de apoio e acolhimento.

Por fim, é essencial compreender que a erradicacdo da violéncia contra a mulher s6 sera
possivel com a transformacao cultural e estrutural da sociedade, a partir de uma educacéo baseada na
equidade de género, no respeito aos direitos humanos e na promocéo da dignidade da pessoa humana.
O Direito, como instrumento de mudanca social, deve ndo apenas punir 0s agressores, mas também

contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria

5 CONCLUSAO

A violéncia contra a mulher se tornou um acontecimento social e estrutural que se evidencia de
diversas formas, dentre elas estdo elencadas a violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.
No Brasil a legislagao Penal tem avancado de forma significante para contribuir no combate a esse
triste cenario. A criacdo de medidas protetivas de urgéncia na Lei 11.340/ 2006 ¢ vista como um dos
maiores avangos no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulheres no Brasil.

Com o cendrio conturbado de casos de violéncia doméstica e o crescente numero de
feminicidios foi implementada por meio das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, o canal de denuncia disque 180, um canal criado para fornecer acolhimento a mulher em
situacao de risco.

A presente pesquisa permitiu uma analise aprofundada com relacdo a efetividade das politicas
publicas destinadas a prevenc¢do da violéncia contra a mulher e ao enfrentamento do feminicidio no
Brasil. A partir da analise realizada, constatou-se que, apesar dos avangos legislativos e da criacdo de
programas especificos, os indices de violéncia ainda sao alarmantes, afirmando os desafios estruturais
e institucionais que limitam a eficacia dessas medidas.

O estudo destacou a relevancia dos mecanismos como o canal "Ligue 180", que exerce um
papel fundamental na assisténcia as vitimas, proporcionando acolhimento e o devido encaminhamento
para os 6rgaos competentes na protecdo da mulher. No entanto, observa-se que a acessibilidade e a
divulgacao desses servigcos ainda necessitam ser melhoradas para garantir que a informagdo chegue
para todas as mulheres, possibilitando um atendimento mais eficiente.

Além disso, verificou-se que a efetividade das politicas publicas depende ndo apenas da
legislacdao vigente, mas também da sua aplicagdo na pratica, do fortalecimento da rede de protecao e

da capacitagdo dos agentes competentes. O investimento em educacao, campanhas de conscientizagao
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e treinamentos especializados sdo medidas essenciais para combater a violéncia de género de forma
basilar.

Dessa forma, conclui-se que, embora as politicas publicas voltadas a prote¢ao das mulheres
tenham avancado, ainda ha um longo caminho a percorrer para que sejam plenamente eficazes. E
necessario um empenho conjunto entre o governo, a sociedade civil e as instituicdes para firmar um

ambiente de segurancga e justica para todas as mulheres.
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