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RESUMO

A policia ¢ formada pelo principal mecanismo encontrado pelo Estado moderno para garantir a
manuten¢do da lei e da ordem, apresenta como prerrogativa a regulacdo das relagdes sociais mediante
forca fisica como ato legitimo e constitutivo de sua fungdo. Desse modo, ao mesmo tempo que
representa a autoridade para intervir quando necessario for, também pode vir a ser concretizado como
um poderoso instrumento de viola¢ao de direitos dos cidaddos quando faz uso abusivo da forga, em
especial a letal. O objetivo do estudo consistiu em analisar como as autoridades policiais no Brasil
podem garantir a integridade fisica do abordado, mantendo a eficécia das ag¢des policiais em situagdes
de fundada suspeita, com base nas jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e nos
fundamentos legais. Para a coleta de dados, a pesquisa foi bibliogréafica. Sendo assim, foram analisados
documentos legais relevantes, incluindo jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sobre o
uso da for¢a em abordagens policiais, destacando os precedentes que garantem a integridade fisica do
abordado. De acordo com os resultados alcangados ficou claro que o desafio segue sendo garantir
corregedorias atuantes, mas que mostrem para a populagdo seu poder de atuagdo, gerando relatorios
publicos com resultados dos casos analisados, encaminhamentos dados aos casos, e fortalecendo a
transparéncia das institui¢des policiais. Em face do entendimento do STJ, fica claro que o uso
progressivo da forga estabelece que as abordagens policiais precisam ter inicio com a forma branda e
o uso de armas letais acontece somente em ultimo caso, quando existe um risco significativo para a
seguranca dos policiais e de civis. Conclui-se que o Brasil precisa realizar maiores investimentos na
seguranga publica por meio de agdes mais transparentes, assertivas positivas e planejamentos
estratégicos apurados para o cenario atual seja de fato alterado, pois o mesmo ainda € nebuloso e a
inseguranga que se instalou no seio da sociedade brasileira segue sendo de dificil resolugao.
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1 INTRODUCAO

O Direito ¢ um fato social, e como tal, somente faz sentido quando esta inserido em uma
sociedade. Nao haveria porque delimitar o comportamento das pessoas se elas vivessem isoladamente.
Dai que o surgimento de regras de conduta foi essencial para que essas sociedades pudessem se
organizar e se desenvolver de maneira equilibrada. Isso porque gragas as normas cada um sabe que sua
atuagdo ¢ limitada pelo bem-estar da coletividade.

Assim, em regra, em todas as sociedades humanas encontram-se certos valores que sao
defendidos por aquela sociedade através da imposi¢ao de regras, escritas ou nao que determinam os
limites ao comportamento individual. Mas as normas vao surgindo na medida em que se percebe que
determinado fato social necessita de controle.

O poder de policia tem uma funcdo negativa, limitadora da esfera individual dos cidaddos. Isso
ocorre, porque para o bem de toda a coletividade ndo se pode permitir que cada um aja como bem
entende.

Ao decorrer do processo histdrico e social, houveram varios meios de abordagem policial,
sendo necessaria diretamente uma evolugdo nesses métodos para com as pessoas que acabam passando
por algum tipo de abordagem policial, sendo que também o uso da forga tem que ser levado totalmente
em consideragdo, e também sera necessaria uma analise juridica de até onde pode chegar o 6rgao
ostensivo que produz esse tipo de acao.

Esses tipos de abordagens policiais se tornam corriqueiras ao longo do dia a dia da sociedade,
pois a policia, se em caso de fundada suspeita podera abordar qualquer civil, baseada numa questao
em que se apoia numa desconfianca de uma determinada pessoa, ou individuo que possa acabar
gerando um “risco” a ordem social, porém deve salientar-se que ao abordar qualquer cidaddo deve a
autoridade no momento, ter extrema cautela, pois o que leva a chegar a este ponto, sera uma motivagao
direta do agente policial.

A relevancia do tema, envolve diretamente a sociedade, que pode passar por qualquer
abordagem policial, em qualquer momento, e também envolve questdes relacionadas ao Direito Penal,
que estuda esses tipos de fenomenos, € também a que ponto podera chegar a autoridade na qual pratica
esse tipo de “circunstancia”. Ainda ha de salientar também que pessoas de classes sociais distintas
podem passar por esse tipo de situagdo mais ou menos vezes, a depender da sua condig¢@o social e
financeira.

Para conseguir atrair atencdo, o presente trabalho mostra dispositivos presentes no processo
penal que visam regular a questdo da abordagem policial, e por conseguinte, comparar com o método
de abordagem de outros paises e ainda demonstrar qual meio seria mais humanizado e qual método

serd mais efetivo e que nao leve ao ferimento dos direitos humanos da pessoa.
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A problemadtica do presente estudo consiste em descobrir como as autoridades policiais no
Brasil podem garantir a integridade fisica do abordado, mantendo ao mesmo tempo a eficacia da agao
policial em situa¢des de fundada suspeita, a luz das jurisprudéncias do STJ e dos fundamentos legais
vigentes?

O objetivo do presente trabalho foi analisar como as autoridades policiais no Brasil podem
garantir a integridade fisica do abordado, mantendo a eficacia das ac¢des policiais em situagdes de
fundada suspeita, com base nas jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica (STJ) e nos
fundamentos legais. E os especificos foram: mapear e analisar as normativas legais brasileiras que
regulamentam o uso da forca em abordagens policiais, destacando a interagdo destas com os principios
dos direitos humanos; investigar as praticas e métodos de abordagem policial que buscam equilibrar a
integridade fisica do abordado e a eficdcia da acdo policial; analisar a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) dos anos de 2018-2023 sobre o uso da forca em abordagens policiais,

destacando os precedentes que garantem a integridade fisica do abordado.

2 METODOLOGIA

A respeito da metodologia utilizada, a pesquisa foi de natureza qualitativa e exploratoria. A
abordagem qualitativa pode permitir uma compreensao profunda das nuances e contextos relacionados
ao uso da forga em abordagens policiais. A pesquisa envolveu a analise de leis de competéncia federal
e julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) dos anos de 2018-2023. A natureza exploratdria visa

a identifica¢do de padrdes e novas perspectivas sobre o tema.

3 RESULTADOS

Antes de adentrar nas questdes juridicas sobre as abordagens policiais, se faz necessario ter um
entendimento do que vem a ser a autoridade policial e a seguranga publica dentro do ordenamento
juridico brasileiro e suas previsdes legais. O primeiro ponto, e saber, o que ¢ o policial e sua fungao
perante o Estado?

Segundo Bandeira (2015, p. 9) o policial ¢ o agente publico que representando o Estado,
promove e garante a seguranca publica e a lei em nossa sociedade, protegendo as pessoas € seus
patrimonios, sendo que a sua base se encontra dentro do principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, e o Estado por meio do poder de policia autoriza seus agentes a fazer uso do poder-
dever de policia, que consiste numa mitigacdo de direitos individuais em prol da coletividade.

A seguranca publica tem seu conceito dentro do art.144, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e traz por conceitos o seguinte:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida

para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (BRASIL,
1988).
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Dentro do ordenamento juridico brasileiro ainda ha os componentes da seguranca publica que
esta ainda presente no dispositivo legal citado acima, que serdo eles: a) Policia Federal; b) Policia
Rodoviaria Federal; ¢) Policia Ferroviaria Federal; d) Policias Civis; e) Policias militares e corpos de
bombeiros militares; f) policias penais federais, estaduais e distritais.

E necessario também entender qual é a fungio da policia, que segundo o autor Dominique
Monjardet exemplifica bem as seguintes fungdes:

O trabalho da policia possui trés objetivos: I) Reduzir e combater a criminalidade; IT) Garantir
a seguranca Publica; e IIT) Preservar a ordem politica. Por mais que os objetivos iniciais sejam
semelhantes, o primeiro se relaciona com a questdo da prote¢do dos bens e das pessoas, ja o

segundo se preocupa com a manutencdo da paz publica, promovendo respeito as normas que
possibilitam o bom convivio social (OLIVEIRA apud MONJARDET, 2021, p.18).

O poder de policia tem uma funcdo negativa, limitadora da esfera individual dos cidadaos. Isso
ocorre, porque para o bem de toda a coletividade ndo se pode permitir que cada um aja como bem
entende. Segundo Mazza, pode-se falar de poder de policia em dois sentidos: amplo e restrito. De
acordo com o autor, portanto:

a) poder de policia em sentido amplo: inclui qualquer limitagdo estatal a liberdade e
propriedade privadas, englobando restrigdes legislativas e limitagdes administrativas. Assim,
por exemplo, as disposi¢des do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), que condicionam o
uso regular da propriedade urbana ao cumprimento da sua fun¢éo social, constituem poder de
policia em sentido amplo. Porém, a excessiva amplitude desse conceito reduz sua utilidade
pratica, ndo havendo registro de sua utilizagdo em concursos publicos;

b) poder de policia em sentido estrito: mais usado pela doutrina, o conceito de poder de policia
em sentido estrito inclui somente as limitagdes administrativas a liberdade e propriedade
privadas, deixando de fora as restricdes impostas por dispositivos legais. Exemplos: vigilancia
sanitaria e policia de transito. Basicamente, a nogdo estrita de poder de policia envolve

atividades administrativas de fiscalizagdo e condicionamento da esfera privada de interesse,
em favor da coletividade (MAZZA, 2013, p. 267).

Justamente, em virtude dessas diferengas entre o sentido estrito e o amplo, quando se fala de
policia, a maioria da populagdo tem logo em mente que se trata da policia judiciaria, com seus agentes,
que trabalham uniformizados, reprimindo crimes, etc.

Contudo, segundo Araujo (2014, p.18), o termo policia vem do Grego “politia” e tanto na
Grécia, como em Roma, servia para se referir a atividades realizadas pelas cidades-estado, como
atividade estatal e nesse contexto nao se separava da “politica”, termo que se derivou inclusive, dessa
mesma raiz etimologica.

Segundo o autor, no Estado absolutista (Estado de Policia), verifica-se uma conformacao estatal
em que este detém todo o poder, limitando a esfera de liberdade dos cidaddos e exercendo seu poder
de policia de maneira soberana e absoluta; o que se distancia muito do atual Estado de Direito, em que
o Estado ndo apenas usa a lei para limitar a liberdade do cidaddao, mas esta também o limita, e, em

ambos os casos, o objetivo visado ¢ sempre o bem-comum.
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Nesse sentido, segundo Araujo (2014, p.20), muitos autores preferem nem utilizar o termo
“Poder de Policia”, tendo em vista que o Estado de Policia se caracterizou pelo uso excessivo da forga,
o que nao condiz com todos os valores que sao defendidos pela Constituicao Federal de 1988, através

dos direitos e garantias ali estabelecidos. E o que também diz Mazza. De acordo com o autor:

O poder de policia [...] representa uma atividade estatal restritiva dos interesses privados,
limitando a liberdade e a propriedade individual em favor do interesse publico. Por sua origem
ligada aos abusos cometidos na Idade Média, no periodo conhecido como Estado de Policia,
marcado pela auséncia de subordinag¢do dos governantes as regras do direito, o termo “poder
de policia” vem sendo abandonado pela doutrina mais moderna diante do viés autoritario que
sua historia carrega (MAZZA, 2013, p. 266).

Assim, o proprio termo “Poder de Policia” parece tender a desaparecer, como “patrio poder” —
que deu lugar ao “poder familiar” — e tantos outros termos que, a0s poucos, passaram a ser vistos como
incompativeis com a sociedade democratica, livre, justa e solidaria que se pretendia construir.

Ademais, ¢ interessante observar, como afirma Mazza, que o “Poder de Policia restringe os
interesses privados, limita a liberdade do sujeito e sua propriedade em favor do interesse publico”. Em
relagcdo a policia de transito se pode dizer o mesmo.

Contudo, antes de tratar do Poder de Policia no transito, ¢ importante diferencia-la da policia

judiciaria. De acordo com Cretella Junior, apud Araujo:

Em 1795, as expressdes foram cunhadas legalmente na Franca, pela Lei de 3 de Brumario, ano
IV, em seus artigos 19 e 20 [...]:

Art.19. A policia administrativa tem por objetivo a manutencao habitual da ordem publica em
cada lugar e em cada parte da Administragdo Geral. Tende, principalmente a prevenir os
delitos.

Art.20. A policia judiciaria investiga os delitos que a policia administrativa ndo conseguir
evitar que se cometessem, reiine as respectivas provas e entrega os autores aos tribunais
encarregados pela lei de puni-los.

Assim, enquanto a policia administrativa € preventiva e atua antes do efeito danoso, limitando
a atividade dos cidaddos, por meio de fiscalizag@o, etc., a policia judicidria possui um carater
repressivo, e atua ap6s a ocorréncia do sinistro, para punir os responsaveis por ele. (ARAUJO,
2014, p.25)

No dmbito do Poder de Policia Administrativa, que interessa ao presente trabalho, utilizando
unicamente a expressdao “Poder de Policia”, em vista da redundancia do primeiro, serdo buscadas as
limitacdes estatais em referéncia ao transito, objeto de estudo da pesquisa.

No ordenamento juridico brasileiro, o conceito de Poder de Policia ¢ trazido no CTN (Codigo
de Transito Nacional), Lei n® 5172/66 em seu art. 78, com redacao dada pelo Ato complementar n° 31,

de 28/12/1966. Conforme a letra da Lei:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder
(CURIA, 2017, p. 129).

Uma vez que desse poder advém uma série de sancdes ¢ a maioria delas de carater pecunidrio,
¢ natural que o legislador quisesse determinar logo no Cddigo Tributario Nacional o que seria esse
poder.

Interessante destacar, porém, o que dizem os doutrinadores, acerca do tema. Mazza faz um
pequeno resumo acerca do que dizem varios doutrinadores sobre o tema. De acordo com o autor:

Hely Lopes Meirelles: “poder de policia ¢ a faculdade de que dispde a Administragdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.

Celso Antdnio Bandeira de Mello: “a atividade da Administragdo Publica, expressa em atos
normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma
da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora
preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencao a
fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico”.

José dos Santos Carvalho Filho: “prerrogativa de direito ptblico que, calcada na lei, autoriza

a Administrag@o Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade”. (MAZZA, 2013, p. 268)

O que se depreende de todos esses autores, citados por Mazza, ao conceituarem poder de policia
¢ a ideia de restri¢dao, condicionamento ou limitag¢do da liberdade e da propriedade, com fulcro na Lei
e objetivando o interesse publico.

A abordagem consiste em uma agao policial que desagrada, se ndo todas, mas uma boa parte
das pessoas que tem essa experiéncia. Parece impossivel imaginar alguém agradecendo a um policial
quando termina uma abordagem. Essa ¢ uma atitude compreensivel, porque ninguém gosta de ter seus
direitos cerceados e sua privacidade invadida, mesmo que seja por alguns minutos € mesmo que sejam
por autoridades.

Apresenta-se a seguinte defini¢do para a abordagem policial: “¢ um encontro entre a policia e
0 publico cujos procedimentos adotados variam de acordo com as circunstincias € com a avaliacao
feita pelo policial sobre a pessoa com que interage, podendo estar relaciona da ao crime ou nao” (PINC,
2007, p. 12).

Feita a apresentacdao dos conceitos relativos a seguranga publica e as fungdes e competéncias
da policia no Brasil, faz-se necessario entender em que consiste a abordagem policial, bem como suas
fundamentagdes legais com base no ordenamento juridico nacional.

Segundo Santos (2020, p.18) a abordagem policial ¢ uma atividade preventiva e tem como

objetivo a localizagdo, por meio de buscas, objetos ilicitos e/ou pessoas que cometeram ou que iriam
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praticar algum tipo de infracdo penal, sendo que essa abordagem quando exitosa resultara na
apreensao, ou seja, a constri¢ao de determinado objeto ou pessoa.

Em relagdo a questdo da abordagem policial em uma pessoa do sexo feminino, o Codigo de
Processo Penal estabelece em seu art.249, a seguinte previsao: “a busca em mulher sera feita por outra
mulher, se ndo importar em retardamento ou prejuizo da diligencia (BRASIL, 1941).

Portanto, essa questdo da abordagem policial, ¢ um exercicio do Poder de Policia do Estado
que possui a administracao publica, onde se encontra respaldada dentro do principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular, além do policial estar resguardado pelo principio supracitado, ele
também ¢ resguardado pela excludente de ilicitude do estrito cumprimento de dever legal que esta
previsto no Art. 23, do Cddigo Penal Brasileiro.

Um item que estd intrinsecamente ligado com a abordagem policial, ¢ a questdo da busca
pessoal, onde o autor Rogério Sanches explica a seguinte tese sobre a busca pessoal “A busca pessoal,
ou revista pessoal que vai ser realizada no corpo da pessoa, tem por objetivo encontrar alguma arma
ou objetos diretamente relacionados com a infragdo penal (SANTOS apud SANCHES, 2020, p.19).

O Cédigo de Processo Penal trouxe essa preocupagdo com a questdo da busca pessoal tanto que
dentro do dispositivo legal existe uma previsao sobre a busca pessoal realizada por policiais, que afirma
o0 seguinte:

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que

constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso da busca domiciliar
(BRASIL, 1941).

Outro ponto a ser levado em consideragao, se refere a questdo da fundada suspeita, onde o autor
Aloisio Henrique Gomes Dos Santos afirma o seguinte sobre a questdo da fundada suspeita:

Infere-se, que a busca (desdobramento da abordagem) deve ser motivada pela fundada

suspeita, ou seja, deve haver uma situagdo, que leve o policial a interpretar um comportamento

como suspeito, em um contexto fatico. Portanto a fundada suspeita ¢ um elemento norteador
no que tange a abordagem policial (SANTOS, 2020, p. 20).

Portanto, a abordagem policial tem que estar intrinsecamente ligada com os elementos da busca
pessoal e da fundada suspeita para acontecer, sendo que entre esses dois elementos existe a questao da

prevencao e de fundamentar a abordagem na questao de prevenir a ordem publica.

4 DISCUSSAO

O uso da forca por parte da policia, se trata de um tema sensivel tanto no meio juridico, quanto
no meio social, pois os métodos acabam gerando controvérsias e debates nesses meios supracitados, e
ao longo do processo historico, vem sendo um desafio constante, onde todos buscam um meio de

solucionar esses debates.
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Segundo Santos (2020, p.23) a forga por parte da policia tem que ser empregada de forma
moderada, proporcional a gravidade da violacao identificada e com intensidade estritamente necessaria
ao atendimento do objetivo que devera ser atingido.

O uso da forga por parte da policia encontra-se disciplinado dentro dos arts. 284 e 292, ambos
do Cédigo de Processo Penal Brasileiro, onde estes dispositivos trardo a seguinte previsao legal:

Art. 284. Nao sera permitido o emprego da forga, salvo indispensavel no caso de resisténcia
ou de tentativa de fuga do preso; Art.292. Se houver, ainda que por parte de terceiros,
resisténcia a prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que lhe auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer

a resisténcia, do que tudo se lavrara o auto subscrito também por duas testemunhas (BRASIL,
1941).

Segundo Costa (2015, p.22) em caso de acontecer uma resisténcia por parte do cidadao
abordado, o policial devera fazer uma analise, para saber até quando ele podera utilizar a forga fisica,
ou as vezes, caso necessite utilizar a arma de fogo dependendo da reacao do infrator, sendo que a for¢a
do fiscalizador da lei, tem que ser proporcional a resisténcia do cidadao abordado, neste caso a
chamada forga fisica moderada, para que assim evitem de cometer excessos ou abusos e ainda por
conseguinte evitem crimes de desobediéncia ou resisténcia, causando assim transtornos para ambas as
partes.

Ainda em relagdo ao uso da forga por parte da policia, o Codigo de Processo Penal Militar versa
em seu art.234, a seguinte tese sobre o uso da forca:

Art. 234. O emprego de forga sé é permitido, quando indispensavel, no caso de desobediéncia,
resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados
0s meios necessarios para vencé-la ou para defesa de seus executores e auxiliares seus,

inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavara auto subscrito pelo executor e por duas
testemunhas (BRASIL, 1969).

Por outro lado, José Cretella Junior apud José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 79) aduz
que “a faculdade repressiva ndo &, entretanto, ilimitada, estando sujeita a limites juridicos: direitos do
cidaddo, prerrogativas individuais e liberdades publicas asseguradas na Constitui¢do e nas leis.”

Ainda sobre o mesmo fato, Cretella pondera:

Do mesmo modo que os direitos individuais sdo relativos, assim também acontece com o poder
de policia que, longe de ser onipotente, incontrolavel, é circunscrito, jamais podendo por em
perigo a liberdade e a propriedade. Importando, regra geral, o poder de policia, restrigdes a
direitos individuais, a sua utilizagdo ndo deve ser excessiva ou desnecessaria, para que ndo se
configure o abuso de poder. Nao basta que a lei possibilite a agdo coercitiva da autoridade para

justificacdo do ato de policia. E necessario, ainda, que se objetivem condigdes materiais que
solicitem ou recomendem a sua inova¢do. (CRETELA JUNIOR, 2009, p. 31-32).

E imprescindivel apontar que existe uma grande discrepancia entre a lei e a realidade, na qual
observa-se agentes da administracao publica exercendo seu poder de forma abusiva, chegando a causar

danos a coletividade, criando, assim, conflito entre seus deveres e suas agoes.
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Um paralelo quando se fala em uso da forga policial, ¢ a questdo do uso de algemas por parte
do fiscalizador da lei. As algemas ¢ um mecanismo que o policial tem para conter um individuo que
esteja em estado de resisténcia, sendo que esse tema também ¢ bastante discutido dentro do meio
juridico e da sociedade, as discussdes sobre o tema foram tantas, que levou ao Supremo Tribunal
Federal a editar a Simula Vinculante de nimero 11, que versa sobre o seguinte:

Stmula Vinculante 11: S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade civel, penal do agente

ou da autoridade e de nulidade da prisdo e do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado (STF, 2008).

Ainda sobre a previsao legal do uso de algemas, dentro da Lei 7.210 de 1984 em seu art.199,
disciplina que o uso de algemas sera disciplinado por decreto federal (BRASIL, 1984).
O autor Francisco Walter Oliveira Bandeira, pensa o seguinte sobre o uso das algemas por parte
das autoridades policiais:
O uso de algemas seria uma forma de instrumentalizar o uso da forca por parte do policial,
como garantia de seguranca para a sociedade, mas dentro de todos os preceitos legais aqui
referenciados, principalmente a dignidade da pessoa humana. Essa ¢ a proposta da sumula do
STF. Ocorre que a referida sumula ndo mitigou a discricionariedade do ato, como tem sua
aplicacdo dificultada no fato de obrigarem os agentes a fundamentar por escrito as razdes para

procederem com o uso de algemas, devido a imensa quantidade de prisdes realizadas em todo
pais (BANDEIRA, 2015, p. 48).

No caso de abuso ou desvio, que venham a ser reprovaveis por parte da maioria, existe a Lei
de Abuso de Autoridade, para coibir certas infracdes que vao além do dever daquela autoridade. A lei
citada abrange a administragdo ptblica como um todo, porém existem previsoes legais que abrangem
a policia, como por exemplo o art.13, II, da Lei 13.869 de 5 de dezembro de 2019, que afirma o
seguinte:

Art.13. Constranger o preso ou detento, mediante violéncia, grave ameaga, ou redugio de sua
capacidade de resisténcia, a:

II- Submeter-se a situagdo vexatoria ou a constrangimento ndo autorizado em lei (BRASIL,
2019).

Contudo, pode observar que os aspectos da abordagem policial, vai além do previstos nos
dispositivos legais, pois esse elemento gera discussdes no meio juridico e social.

A primeira comparagdo a ser feita, serda com a legislagdo norte-americana, pois segundo
Mendonga; Dantas (2016, p.2) a policia norte-americana tem uma aparéncia militar em sua maioria,
prezando pelo respeito, tendo um aspecto de abordagem policial distinto do brasileiro.

Porém, ¢ necessario levar em consideragdo que no pais citado houve um caso que acabara por
mudar a questao das abordagens policiais, que foi o caso George Floyd, onde Soares et al (2023, p. 3)

mostra que ha um video da abordagem policial, onde mostra claramente um policial com o joelho no
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pescogo da vitima, onde a mesma implorava dizendo que ndo conseguia respirar e ainda pedia agua,
sendo que seu ultimo pedido foi que ndo o matassem, € o mesmo ainda implorava pela sua mae.

Um outro caso de repercussao que versa sobre abordagens policiais, foi o caso Prieto e
Tumbiero vs Argentina, que segundo Valente (2020, p.1), na condenacdo por parte da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, os dois autores da acdo tiveram seus direitos violados na a¢ao
policial e que as prisdes foram ilegais, e que foram feitas sem ordem judicial ou flagrante.

O agente policial, na atribuicao de garantir a ordem e seguranca da populagdo, buscando a todo
instante atender ao interesse publico, realiza procedimentos que ensejam em restri¢des de direitos de
particulares, como direito de locomogao, intimidade, vida privada, interferindo na rotina habitual dos
individuos, objetivando a inibi¢do de ilicitos, como entorpecentes e drogas afins, armam de fogo,
contrabando, etc. ou na identifica¢do de criminosos. Dessa forma, ¢ exigido que o policial tenha cautela
na execucao dos atos para nao ir além do que a lei determina, uma vez que direitos individuais também
sdo protegidos pela Constituigdo.

Por mais que o particular que seja, tenha possibilidade de argumentar sobre a seguridade de
seus direitos individuais na Constituicdo Federal, como exemplo os elencados no artigo 5°, a respeito
da inviolabilidade da intimidade, honra e imagem das pessoas, a busca pessoal possui embasamento
no nosso ordenamento juridico, expressamente contidos no Cdodigo de Processo Penal, em seu capitulo

XI:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ lo Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou
contrafeitos;

d) apreender armas e munig¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a
fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja
suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser util a elucidago do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

§ 20 Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte
consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.
[...]

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.
[...]

Art. 249. A busca em mulher sera feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou
prejuizo da diligéncia.

Alguns autores, como Antonio Alberto Machado (2012) opinam que a realizagdo de blitzes,
fiscalizagdes em pontos variaveis realizada por forcas policiais ostensivas com a finalidade de

fiscalizar o transito, além de combater crimes, em especial, o trafico de drogas e os relacionados a
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arma de fogo, ¢ uma evidente demonstracao de arbitrariedade. Dessa forma, o renomado autor acaba

por prevalecer o direito individual em detrimento do bem comum. Sendo vejamos:

[...] ndo sera admissivel supor que a preservagdo da ordem publica possa estar cotidianamente
ameacada, a ponto de justificar a qualquer tempo qualquer tipo de intervencdo policial,
especialmente aquelas realizadas sistematicamente com sérios risco para os direitos
constitucionais do cidaddo. E este ¢ bem o caso das blitzes, feitas pela Policia Militar, com a
finalidade de submeter as pessoas ao constrangimento das revistas pessoas, indiscriminada e
imotivadamente, sob o mal arrevesado argumento de que a ordem publica precisa ser mantida
a todo custo.

No entanto, a doutrina majoritdria, tem uma visao justificadora de tais atos, por defender a
superioridade dos direitos coletivos sobre os direitos individuais. Sendo vejamos o que enuncia Paulo

Rangel (2010, p. 161) acerca da blitz:

A blitz faz parte da faculdade discricionaria da administra¢do de limitar, dentro da lei, as
liberdades individuais em prol do interesse publico. Ou seja, € o exercicio do poder de policia
da administracdo publica. Entretanto, esta faculdade repressiva ndo ¢ ilimitada, estando sujeita
a delimitagdes juridicas impostas pela ordem constitucional: direitos do cidaddo, prerrogativas
individuais e liberdades publicas asseguradas na Constituigdo e na legislagdo
infraconstitucional. Assim, ndo podemos confundir discricionariedade com arbitrariedade na
realizagdo da referida blitz. Os agentes que se excederem no exercicio de suas fungdes policiais
responderdo pelo excesso que praticarem. Porém, o ato em si realizado (busca pessoal em carro
particular) ¢ estritamente legal. Necessario se faz que haja fundada suspeita, como ja dissemos
acima, para que a busca seja legitima e dentro dos limites estritamente legais.

Ha a previsdo legal para a pratica de tais atos, dessa forma, agindo o agente em conformidade
com a lei e dentro dos limites, ndo pode o particular alegar a restricdo de seus direitos individuais,
mesmo que momentaneamente, pois ndo ha arbitrariedade. O Superior Tribunal de Justica ja se

pronunciou nesse entendimento, como se pode verificar no Recurso de Habeas Corpus de n® 1833/AL:

RHC - PENAL - "HABEAS CORPUS" PREVENTIVO - ABORDAGEM POLICIAL-
CONSTRANGIMENTO ILEGAL - O poder de policia (ndo se confunde com o poder da
policia) consiste, obedecido ao principio da legalidade, impor restricdes ao exercicio de
direitos, visando ao bem estar da coletividade. A solicitacdo de documentos de propriedade de
veiculos, comprovante de habilitacdo para dirigi-los, em principio, ndo denotam nenhuma
ilegalidade. Inexisténcia de coagao ilegal, ausente abuso ou desvio de poder. Relator: Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro. DJ 06/04/2020 p. 4510.

O autor Julio Fabbrini Mirabete (2006, p. 323) também define busca pessoal:

[...] inspegdo do corpo e das vestes de alguém para apreensdo dessas coisas. Inclui, além disso,
toda a esfera de custddia da pessoa, como bolsas, malas, pastas, embrulhos etc., incluindo os
veiculos em sua posse (automoveis, motocicletas, barcos etc.). Para a localizagdo das coisas a
serem apreendidas, é permitido o uso de quaisquer meios licitos (mecanicos, radioscdopicos,
utilizagdo de animais etc.). O mandado de busca pessoal deve conter os requisito ja
mencionados (item anterior), mas podera ela ser efetuada independentemente da ordem escrita
nas seguintes hipdteses mencionadas no artigo 244: no caso de prisdo; quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito; ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.
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Resumindo, a busca pessoal pode ser realizada nas vestes do individuo, nos objetos que tragam
consigo, além mesmo do veiculo. A busca pessoal pode ser realizada de diversas maneiras, como a
ocular, a tactil, ou por meio de aparelhos mecanicos, como no caso de raios-X.

O agente policial devera exercer suas atribuigdes, em especial a busca pessoal, de forma que os
principios que regem a Administracdo Publica sejam fielmente observados, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, proporcionalidade, etc.

Percebe-se que a fundada suspeita se mostra como exigéncia legal para a realizagdo da revista
pessoal. Pode-se entender como suspeita uma leve desconfianga ou suspei¢ao de algo, no entanto, a
legislacdo determina que a suspeita seja fundada, ndo bastando apenas a opinido do agente publico,
pois daria uma margem de liberdade muito ampla ao agente, mas devendo haver um nexo causal entre
a suspeita e a realidade dos fatos.

Devido a toda complexidade dada ao caso, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou quanto
a necessidade de requisito objetivo na fundada suspeita, conforme o julgado de habeas corpus de n°
81305:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA
LAVRADO CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER SUBMETIDO A BUSCA PESSOAL.
JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE
JUIZADO ESPECIAL. Competéncia do STF para o feito ja reconhecida por esta Turma no
HC n.° 78.317. Termo que, sob pena de excesso de formalismo, ndo se pode ter por nulo por
ndo registrar as declara¢des do paciente, nem conter sua assinatura, requisitos ndo exigidos em
lei. A "fundada suspeita", prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em parametros
unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que indiquem a necessidade da revista,
em face do constrangimento que causa. Auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que
ndo se pode ter por configurados na alegacdo de que trajava, o paciente, um "blusdo" suscetivel
de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrarias ofensivas a direitos e

garantias individuais e caracterizadoras de abuso de poder. Habeas corpus deferido para
determinar-se o arquivamento do Termo. Relator: Min. I[lmar Galvao. DJ 22/02/2022 p. 35.

A gama de possibilidades de fundada suspeita ¢ diversa, podendo ir desde informagdo ou
dentncia de populares sobre caracteristicas que identifiquem o suspeito, ou seu veiculo até uma reagao
ou fato inusitado do cidaddo abordado que levante suspeitas. E imprescindivel a existéncia do carater
objetivo e sensivel da fundada suspeita, pode variar de cada caso concreto, para que se possa integrar

a motivagao do ato administrativo executado pelo agente.

5 CONCLUSAO

O uso da forga policial, quando no exercicio do poder de policia administrativa, tem como
finalidade assegurar os direitos da populacao. Diante disso, restringe e limita as atividades individuais
que podem gerar algum conflito com a coletividade. Nessas situagdes, existe o uso progressivo da
for¢a, momento em que o agente publico faz a analise do fato ocorrido e, assim, determina o nivel de

forca que devera ser utilizada.
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Desse modo, a forca policial precisa estar conectada ao principio da proporcionalidade dos
meios aos fins. Isso significa que o agente publico ndo tem poder para agir de forma desproporcional
a gravidade da violagao identificada. Toda agdo praticada fora dos ditames desse principio deve ser
considerada ilegal.

Todavia, mesmo a func¢do dos agentes imbuidos do poder de policia seja garantir a seguranga
publica, existem situagdes em que esses exercem o poder de policia com desvio de finalidade ou
excesso de exagdo, restando, assim, configurado o abuso de poder suscetivel a sang¢des, nos termos da
Lein. 13.869/2019 e demais legislagdes de regéncia.

O estudo constatou que o grande desafio ¢ de garantir corregedorias atuantes, mas que mostrem
para a populagdo seu poder de atuacdo, gerando relatorios publicos com resultados dos casos
analisados, encaminhamentos dados aos casos, ¢ fortalecendo a transparéncia das institui¢des policiais.

Conclui-se que o Brasil precisa realizar maiores investimentos na seguranca publica por meio
de agdes mais transparentes, assertivas positivas e planejamentos estratégicos apurados para o cenario
atual seja de fato alterado, pois 0 mesmo ainda € nebuloso e a inseguranga que se instalou no seio da

sociedade brasileira segue sendo de dificil resolucao.
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