T | LumeN

ISSN: 2177-2789

IMPACTO DA LEI 14.133/21 NAS LICITACOES PUBLICAS NO MUNICIPIO DE
ITINGA DO MARANHAO - MA.: ANALISE JURIDICA E IMPLICACOES
PRATICAS!

d_ https://doi.org/10.56238/levv16n47-049
Data de submissio: 17/03/2025 Data de publicacio: 17/04/2025

Eledegelson do Nascimento Oliveira

Graduado em Administracdo Publica (UFPA). Graduado em Letras (UNAMA). Especialista em
Lingua Portuguesa e Andlise Literaria (UNAMA). P6s-graduado em Gestdo, Supervisdo e
Orientacdo Escolar (UNINTER). Académico do curso de Bacharelado em Direito do Instituto de
Ensino Superior do Sul do Maranh&o — IESMA/Unisulma.

E-mail: eledegelson@hotmail.com

Francine A. Rodante Ferrari Nabhan

Professora Orientadora. Mestre em Gestdo e Desenvolvimento Regional (UNITAU). Especialista em
Direito Tributario, em Direito Civil e Direito e Processo do Trabalho. Coordenadora do grupo de
pesquisa Direitos fundamentais e novos direitos — UNISULMA. Professora do Curso de Bacharelado
em Direito do Instituto de Ensino Superior do Sul do Maranh&o — IESMA/Unisulma.

E-mail: francinenabhan@hotmail.com

RESUMO

As licitagdes publicas constituem-se um dos pilares fundamentais do ordenamento juridico brasileiro,
assegurando ndo apenas a competitividade e transparéncia nos processos de contratagdo administrativa,
mas também a observancia aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
conforme disposto no art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Este artigo tem por objetivo analisar os impactos da Lei n° 14.133/2021 nas
licitagdes publicas no Municipio de Itinga do Maranhdo — MA. A pesquisa, de natureza qualitativa e
exploratoria, fundamentou-se em andlise documental e aplicacdo de questionarios estruturados com
perguntas fechadas, direcionados a servidores publicos e licitantes locais. Os dados coletados
permitiram avaliar os principais desafios enfrentados, tais como a auséncia de capacitagdo técnica, a
limitag¢do da infraestrutura tecnoldgica e as dificuldades de adaptagdo a nova legislacdo. Os resultados
demonstram que, embora a Lei n° 14.133/2021 represente avango normativo, sua efetiva
implementa¢do no municipio depende de esforcos institucionais estruturantes € medidas de gestdo
voltadas @ modernizagdo administrativa e a transparéncia.

Palavras-chave: Licitagdes publicas. Lei n® 14.133/2021. Administra¢do Publica. Itinga do Maranhao.
Contratagdes administrativas.
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1 INTRODUCAO

A pratica de licitagdes publicas configura-se como um pilar fundamental do ordenamento
juridico brasileiro, assegurando ndo apenas a competitividade e transparéncia nos processos de
contratagdo administrativa, mas também a observancia aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, conforme disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Historicamente, esses processos foram regulados, sobretudo, pela Lei n° 8.666/1993,
amplamente conhecida como a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, a qual estruturou os
procedimentos licitatorios durante quase trés décadas. No entanto, diante das constantes
transformagoes sociais, tecnoldgicas e econdmicas, tornou-se necessaria a atualizagdo desse marco
normativo, culminando na promulgagdo da Lei n° 14.133/2021, que substitui e unifica a legislagao
anterior com a proposta de modernizar, racionalizar e dar maior seguranga juridica as contratagdes
publicas.

Neste contexto, a escolha do tema “Impacto da Lei 14.133/2021 nas Licita¢oes Publicas no
Municipio de Itinga do Maranhdo — MA: Andlise Juridica e Implicagoes Praticas” justifica-se pela
importancia da anélise critica da nova legislacdo sob a perspectiva local, considerando as dificuldades
estruturais ¢ operacionais comumente enfrentadas em municipios de pequeno porte. A pesquisa
propde-se a examinar como as mudangas promovidas pela nova norma tém se refletido no cenario das
licitagdes publicas em Itinga do Maranhdo, especialmente no biénio 2023-2024.

Esta pesquisa visa contribuir para o entendimento dessas mudancas e para a avaliacdo de seu
impacto no cenério das contratagdes publicas no Brasil. O problema de pesquisa central, "Como a Lei
14.133/21 impactou as licitagdes publicas no Municipio de Itinga do Maranhdo — MA.?", direciona o
foco deste trabalho para a analise dos efeitos dessa legislacdo nas licitacdes publicas no municipio.
Por meio dessa questdo, busca-se ndo apenas compreender as implica¢bes juridicas da nova
legislagdo, mas também identificar os desafios enfrentados pelos 6rgdos publicos e pelos licitantes
na sua aplicacdo, bem como propor possiveis solugdes para uma aplicacdo mais eficaz e transparente
das novas regras.

Além disso, é fundamental investigar os impactos praticos dessa nova legislagéo, tanto do ponto
de vista dos orgdos publicos quanto dos particulares que participam dos certames licitatorios.
Identificar os desafios enfrentados na aplicacéo da Lei 14.133/21 e propor solucdes juridicas adequadas
é essencial para garantir a eficacia e a legitimidade do processo licitatério, bem como para prevenir
eventuais irregularidades e garantir a probidade administrativa.

Com vista no alcance dos objetivos propostos a metodologia adotada fundamenta-se em uma
abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo em duas frentes principais: analise

documental e pesquisa de campo com aplicacdo de questionarios com perguntas fechadas (de multipla
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escolha), direcionados a dois grupos distintos: servidores publicos que participam diretamente dos
processos licitatdrios e licitantes/empresarios que concorrem nos certames realizados pelo municipio.

Portanto, este estudo apresenta-se como um exercicio de aprofundamento teorico e pratico no
campo do Direito Administrativo, oferecendo subsidios relevantes a reflexdo critica sobre os desafios
da implementacdo da nova Lei de Licitacdes nos municipios brasileiros, especialmente em realidades
como a de Itinga do Maranhdo — MA, contribuindo, assim, para o fortalecimento do Estado

Democratico de Direito.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E O FUNDAMENTO LEGAL DAS LICITACOES PUBLI
CAS

A exigéncia da realizagdo de licitagdo publica como forma de contratacdo pela Administragdo
Publica encontra-se fundamentada no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, que

estabelece:

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigodes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL 1988).

Tal dispositivo insere-se no contexto dos principios da Administragdo Publica previstos no
caput do art. 37, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — os quais
constituem o alicerce para a atuacdao administrativa, especialmente em matéria de licitacdo e contratos
publicos.

Dessa forma, a licitacdo publica ndo apenas se impde como um mecanismo formal, mas se
consolida como um instrumento de concretizagdo dos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica. Assim, sua presenga no ordenamento juridico ¢ a expressdao do controle da
legalidade e da moralidade administrativa no uso dos recursos publicos.

De acordo com Di Pietro, a licitagdo representa um instrumento essencial para a protecao do

interesse publico, sendo uma obrigag¢do imposta ao Estado no exercicio de sua fungdo administrativa:

A licitagdo ndo ¢ faculdade da Administragdo, mas sim um dever que decorre do principio da
legalidade e da necessidade de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse
publico, bem como a observancia da isonomia entre os concorrentes. (Di Pietro 2021, p. 454).
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Assim, a licitagdo deve ser compreendida ndo apenas como um procedimento administrativo
formal, mas como um instrumento juridico essencial para assegurar a moralidade, a competitividade e

o controle dos gastos publicos, com vistas a realizacdo do interesse coletivo.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO DE LICITACOES NO BRASIL

A legislacdo licitatéria brasileira passou por um longo processo de amadurecimento e
sistematizagcdo normativa, refletindo o desenvolvimento do proprio modelo de Estado e sua estrutura
administrativa. A historia das contratagdes publicas no Brasil demonstra que o processo licitatorio
evoluiu de forma gradual, buscando incorporar principios fundamentais da administragdo publica e
adaptar-se as exigéncias contemporaneas de eficiéncia, controle, transparéncia e economicidade.

A seguir, apresenta-se uma breve linha do tempo legislativa que ilustra essa evolugdo
normativa, desde os primeiros decretos imperiais até a recente promulgacdo da Lei n® 14.133/2021,

novo marco regulatdrio das contratagdes publicas.

2.2.1 Decreto n° 2.926/1862 — As primeiras tentativas de regulamentacao

As primeiras normas voltadas as contratagdes publicas datam do periodo imperial, com o
Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862, considerado o primeiro marco legal relacionado as obras
publicas. No entanto, tratava-se de uma normatizagdo bastante incipiente, com carater rudimentar e
limitada aplicagdo pratica.

Segundo Justen Filho:

O Decreto n°2.926/1862 pode ser considerado o ponto inicial da regulamentacao das licitagdes
no Brasil. Contudo, sua eficacia era mais simbolica do que efetiva, j4 que ndo havia uma
cultura administrativa consolidada nem mecanismos de controle efetivos. (Justen Filho 2023.
p. 32).

Com base nesse entendimento, observa-se que, naquele periodo, a fungcdo do Estado ainda
estava fortemente centralizada, e os dispositivos normativos ndo possuiam forca suficiente para

garantir a transparéncia e a isonomia nos contratos administrativos.

2.2.2 Codigo de Contabilidade da Unido (1922)

Um novo avanco ocorreu com o Codigo de Contabilidade da Unido, instituido em 1922, que
passou a prever regras mais organizadas para os gastos publicos e a exigéncia de licitagdo em
determinados casos. Ainda assim, a legislagdo mantinha-se fragmentada e insuficiente para assegurar
processos isondmicos e padronizados de contratagdo.

Conforme explica Di Pietro:
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As normas de licitacdo, até meados do século XX, eram dispersas e pouco sistematizadas. A
administra¢do publica dispunha de certa discricionariedade para decidir como contratar, o que
gerava inseguranca juridica e favorecia praticas patrimonialistas. (Di Pietro 2021, p. 459):

O comentario de Di Pietro evidencia que a auséncia de uniformidade normativa criava um
ambiente propicio a desvios de finalidade, falta de controle e subjetividade nos processos de

contratagdo, o que comprometia a igualdade de oportunidades e a economicidade na gestao publica.

2.2.3 Decreto-Lei n° 200/1967 — Reestruturaciao da Administracao Publica

Durante o regime militar, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, promoveu uma
ampla reorganizacdo da Administragdo Publica Federal. Embora ndo se tratasse de uma norma
especificamente voltada as licitacdes, esse diploma foi fundamental para a modernizagao
administrativa, ao consagrar os principios da descentralizacdo, delegacio de competéncias,
planejamento e controle.

De acordo com Carvalho Filho:

O Decreto-Lei n° 200/67 teve papel estruturante na Administragdo Publica brasileira,
introduzindo bases modernas de organizagdo e gerenciamento. Suas disposigdes influenciaram
significativamente a posterior legislagdo de licitagdes, ao exigir maior racionalidade e
planejamento nas contratagdes (Carvalho Filho, 2023, p. 698).

A partir dessa reforma, a gestdo publica passou a incorporar praticas mais técnicas, sinalizando
uma mudanga de paradigma que, mais tarde, culminaria na necessidade de leis especificas sobre
contratagdes administrativas. Essa transi¢do evidencia o inicio de um movimento de profissionalizagao

da Administracao Publica.

2.2.4 Lei n® 8.666/1993 — Consolidacao e sistematiza¢ao normativa

A Lei n° 8.666/1993, conhecida como Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
representou a primeira grande sistematiza¢do das normas sobre contratagdes publicas no Brasil,
unificando disposigdes legais esparsas e criando um conjunto normativo solido.

Segundo Meirelles:

A Lei n° 8.666/93 foi um marco importante, pois consolidou os principios constitucionais em
um regramento sistematico, estabelecendo critérios objetivos para a sele¢@o das propostas mais
vantajosas e assegurando o controle da legalidade dos atos administrativos (Meirelles, 2020,
p- 321).

A legislagdo introduziu modalidades de licitagdo como concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo, além de prever regras detalhadas para contratos administrativos e critérios

de julgamento.
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Entretanto, apesar de sua importancia historica, a Lei n® 8.666/93 passou a ser alvo de criticas
pela sua excessiva burocratizacdo e rigidez, dificultando a modernizagdo da gestdo publica.
Conforme analisa Justen Filho (2023, p. 50): “A Lei n°® 8.666/93 acabou por transformar-se em um
instrumento de formalismo exagerado, mais preocupado com a aparéncia da legalidade do que com a
efetividade da contratacdo publica”. Essa critica se justifica ao observar que a rigidez excessiva da lei,
muitas vezes, impedia a Administracdo de conduzir processos de contratacdo de maneira agil e
eficiente, dificultando a inovagdo ¢ a modernizagdo da gestao publica.

Nesse sentido, pode-se perceber que a Lei n° 8.666/93, embora tenha sido um divisor de 4guas
ao consolidar um regime normativo estruturado, também criou desafios que impulsionaram o
surgimento de novas abordagens legislativas. O proprio advento de leis como a do Pregdo (Lei n°
10.520/2002) e, mais recentemente, a Lei n® 14.133/2021, reflete essa necessidade de atualizagdo e
flexibilizacdo do sistema de contratagdes publicas, de modo a equilibrar seguranca juridica e eficiéncia

administrativa.

2.2.5 Lei n° 10.520/2002 — Pregao Presencial e Eletronico

Com o intuito de dar maior agilidade as compras publicas, surgiu a Lei n°® 10.520/2002, que
instituiu a modalidade pregao, aplicavel para aquisicdo de bens e servigos comuns. Essa legislacao
trouxe inovagdes importantes, como a inversao das fases, em que o julgamento das propostas antecede
a fase de habilitagao.

Para Mazza (2021, p. 296), “O pregdo representa uma das principais inovagdes procedimentais
no sistema licitatorio brasileiro, pois rompeu com o formalismo da Lei n° 8.666/93 e priorizou a
celeridade e a competitividade, sobretudo com a sua versao eletronica.”

A utilizagdo do pregdo eletronico democratizou o acesso aos certames e possibilitou maior

transparéncia e controle social sobre os processos licitatorios.

2.2.6 Lei n° 12.462/2011 — Regime Diferenciado de Contratacoes (RDC)

O Regime Diferenciado de Contratag¢does (RDC) foi instituido pela Lei n® 12.462/2011,
inicialmente para obras da Copa do Mundo e Jogos Olimpicos, mas posteriormente estendido a outras
areas da Administracao.

O RDC introduziu conceitos como or¢amento sigiloso, contratacio integrada e
procedimento simplificado, marcando uma tentativa de flexibilizar os processos em projetos de
grande complexidade.

Como destaca Di Pietro (2021, p. 473):“O RDC surgiu como um modelo mais flexivel,
adaptado a realidade de grandes empreendimentos, porém, sua aplica¢do generalizada ainda

’

encontra resisténcia diante da cultura tradicional do setor publico.’
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2.2.7 Lei n° 14.133/2021 — Novo Marco Legal das Licitacoes

A promulgacdo da Lei n® 14.133/2021 consolidou a experiéncia adquirida com a legislagdo
anterior ¢ promoveu uma verdadeira reformula¢ao paradigmatica, ao incorporar os avancos do
pregao, as praticas do RDC e as diretrizes modernas de governanca, planejamento e integridade.

Segundo Justen Filho (2023, p. 63): “A nova lei ndo ¢ apenas uma atualizacdo normativa, mas
sim uma ruptura controlada com o paradigma anterior. Trata-se de uma legislacdo orientada a gestao
eficiente, a transparéncia e ao fortalecimento do controle social.”

Essa nova legislacdo incorpora avangos significativos, como a criacao do Portal Nacional de
Contratac¢oes Publicas (PNCP), que centraliza informagdes sobre os processos licitatérios, tornando-
0s mais acessiveis e rastreaveis. Além disso, a obrigatoriedade do planejamento prévio e a
capacitacio dos agentes publicos refletem um movimento em direcdo a uma administracdo mais
profissionalizada e menos suscetivel a falhas operacionais. Esses aspectos sao fundamentais para
garantir que a execucao dos contratos seja mais eficaz e alinhada as necessidades da sociedade.

Outro ponto relevante da Lei n® 14.133/2021 ¢ a introducio de critérios sustentaveis e de
governanca contratual, visando nio apenas a economicidade, mas também a responsabilidade
ambiental e social nas compras publicas. Essa mudanca de paradigma demonstra que as licitagdes
ndo podem ser avaliadas apenas pelo menor preco, mas devem considerar impactos de longo prazo,
promovendo um desenvolvimento mais equilibrado.

Dessa forma, a nova lei se apresenta como um avango substancial em relagdo ao modelo
anterior, buscando superar a burocratiza¢do excessiva da Lei n° 8.666/1993 e proporcionar maior
flexibilidade sem comprometer a legalidade e o controle das contratacdes. No entanto, sua
implementa¢do ainda exige esforgos significativos, como investimentos continuos na capacita¢ao dos

servidores e na adaptacdo dos o6rgdos publicos a nova sistematica.

2.3 AS INOVACOES DA LEI N° 14.133/2021 E SEUS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei n° 14.133/2021 foi promulgada com o objetivo de substituir gradualmente a Lei n°
8.666/1993, a Lei do Pregao (Lei n® 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC - Lei n°® 12.462/2011). A nova legislacdo promove mudancas estruturais, procedimentais e
principioldgicas.

Entre os principais avangos, destacam-se:

» A unificagdo normativa;
A inversdo das fases do processo licitatério;
A criacdo do Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP);
Novas modalidades como o dialogo competitivo;

Y V VYV V

Critérios mais modernos de julgamento das propostas;
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> Enfase na governanca e na integridade das contratacdes.
Segundo Mazza (2021, p. 285):

A Lei n° 14.133/2021 buscou equilibrar a rigidez necessaria para garantir a legalidade e o
controle com a flexibilidade exigida para a boa gestdo publica. Trata-se de um texto normativo
que alinha o Brasil as melhores praticas internacionais em compras governamentais.

A nova lei também reforca o papel do planejamento prévio, da gestiao por competéncia, do
controle interno eficiente ¢ do uso de tecnologias da informacao.

Essa transformacao conceitual ¢ confirmada por outros autores da area, que destacam o papel
estruturante da legislagao em redefinir a cultura administrativa da contratagcdo publica.

No mesmo sentido, Justen Filho (2023 p. 74) ressalta que:

A nova legislacdo parte de uma concep¢do moderna de Administragdo Publica, em que a
licitacdo deixa de ser apenas um procedimento formal e passa a ser tratada como uma atividade
estratégica, vinculada ao planejamento, a governanca e a efetividade das politicas publicas.

A reflexdo de Justen Filho evidencia que a licitagdo, na nova perspectiva normativa, ¢ mais do
que uma obrigacdo legal: ¢ uma ferramenta de concretizacdo de politicas publicas eficazes e
transparentes. A atuacdo da Administragdo deixa de ser meramente reativa e passa a ser proativa,

planejada e orientada a resultados, como preconiza o modelo de gestdo publica contemporanea.

2.4 GOVERNANCA, COMPLIANCE E SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES PUBLI
CAS

A Lei n° 14.133/2021 também introduziu dispositivos voltados a governang¢a publica, a
integridade institucional (compliance) ¢ ao desenvolvimento sustentavel, incorporando dimensoes
éticas e sociais as contratagdes estatais.

Essas inovagdes estdo em plena harmonia com os principios constitucionais € com os valores
da administracdo publica moderna, demonstrando uma preocupacdo mais ampla que ultrapassa a
simples aquisicdo de bens e servigos, incorporando responsabilidade social, ambiental e ética
institucional no processo licitatorio.

De acordo com Di Pietro (2021, p. 467): “A introdugdo de exigéncias como o plano de
integridade para empresas contratadas em grandes contratos ¢ uma inovagdo fundamental, alinhando
a Administragdo Publica a responsabilidade socioambiental e ao combate a corrupgao”.

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel também se manifesta nos critérios de
julgamento e nos requisitos de habilitacdo, promovendo praticas ambientalmente e socialmente

responsaveis.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. XLVII, p.3610-3624, 2025

3617



Segundo Carvalho Filho (2023, p. 740): “A previsdao legal de critérios sustentdveis nas
contratacdes publicas representa a incorporagdo de valores coletivos e globais a atividade
administrativa, superando a visao puramente economicista das licitagdes.”

Dessa forma, observa-se que a Lei n° 14.133/2021 ndo se limita a atualizar procedimentos
administrativos, mas propde um novo modelo de contratagdes publicas, pautado pela governanca, pela
responsabilidade institucional e pela eficiéncia orientada a resultados. Essa mudanga reflete o
amadurecimento juridico do Estado brasileiro no campo das compras publicas, exigindo da

Administragdo nao apenas conformidade legal, mas exceléncia na gestao publica.

3 DADOS DECORRENTES DA PESQUISA DE CAMPO

A andlise documental compreende o estudo da legislacdo vigente, normas internas da
administracdo municipal, editais de licitacdo, contratos administrativos e¢ demais documentos
correlatos, a fim de compreender o contexto normativo e operacional das licitagdes ptblicas em Itinga
do Maranhao.

Complementarmente, foram elaborados e aplicados questionarios com perguntas fechadas (de
multipla escolha), estruturados com base nos objetivos da pesquisa. O primeiro questionario foi
direcionado aos servidores publicos envolvidos na condug¢do dos certames, com o intuito de identificar
os niveis de conhecimento sobre a Lei n® 14.133/2021, as dificuldades enfrentadas na sua aplicagdo e
as percepcdes sobre os impactos da nova legislagio. O segundo questionario foi voltado aos
licitantes/empresarios, visando compreender as experiéncias praticas, os desafios de adaptacdo as
novas exigéncias legais e a avaliagdo quanto a transparéncia e competitividade dos processos.

Foram aplicados os questiondrios, a 10 participantes, sendo 5 servidores publicos diretamente
envolvidos nos procedimentos licitatorios e 5 licitantes/empresarios locais. Essa amostra foi escolhida
com o intuito de abranger tanto a visdo da administragdo publica quanto a dos participantes do
mercado, garantindo maior diversidade de percepcdes sobre a implementagdo da nova legislagao.

A escolha pelo uso de questionarios estruturados com perguntas objetivas busca garantir maior
padronizagdo das respostas, facilitar a analise comparativa e possibilitar a identificacdo de padroes

relevantes, assegurando confiabilidade e sistematizacdo dos dados coletados.

3.1 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS E ANALISE
Os questionarios foram disponibilizados aos participantes em versdao impressa. A aplicacao
ocorreu de acordo com a disponibilidade dos respondentes, respeitando os principios éticos da pesquisa

cientifica, com garantia de anonimato, sigilo das informagdes e consentimento dos participantes.
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As respostas foram organizadas em planilhas e analisadas por meio de técnicas de analise
estatistica descritiva e andlise categorial, com vistas a identificagdo de padrdes, tendéncias e
percepgoes recorrentes.

A amostra composta por 10 participantes (5 servidores publicos e 5 licitantes/empresarios)
permitiu tracar um panorama representativo das dificuldades, avancos e desafios enfrentados no
processo de adaptagdo a Lei n® 14.133/2021 no municipio de Itinga do Maranhdo. Essa abordagem
garantiu que as perspectivas tanto do setor publico quanto do privado fossem consideradas na analise
dos impactos da nova legislagao.

A triangulagdo entre os dados oriundos dos questiondrios, da andlise documental e do
referencial teorico permitiu uma abordagem critica e abrangente da aplicagdo da nova legislagdao no
contexto municipal. Todas as etapas da pesquisa foram conduzidas com rigor metodologico,
respeitando os preceitos éticos da producao cientifica, a integridade dos dados e 0 compromisso com
a producdo de conhecimento relevante para o campo do Direito Administrativo e para a realidade da

gestao publica local.

3.2 TABULACAO DOS DADOS E RESULTADOS PRELIMINARES

A seguir, apresenta-se a tabulacdo dos dados obtidos por meio dos questionarios aplicados.

Tabela 1 — Dificuldades enfrentadas por servidores publicos na aplicacdo da Lei 14.133/21.

Dificuldade Apontada Frequéncia (%)
Falta de capacitacdo técnica especifica 60
Limitacdo de infraestrutura tecnolégica 20
Dificuldades com critérios atualizados 20
Falta de material explicativo da norma 00

Gréfico 1 — Dificuldades enfrentadas por servidores pablicos na aplica¢do da Lei 14.133/21

Dificuldades Servidores Publicos

60,0%

20,0% 20,0%
Falta de capacitacdo  Limitacdo de infraestrutura Dificuldades com critérios Falta de material
técnica especifica tecnoldgica atualizados explicativo da norma

m Dificuldades Servidores Publicos
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O gréfico evidencia que a auséncia de capacitacdo técnica € o principal entrave a
implementacéo eficaz da nova lei em &mbito local. A caréncia de infraestrutura tecnologica também
aparece como uma limitagéo significativa, revelando a necessidade de investimentos estruturais no

setor publico municipal.

Tabela 2 — Percepc¢do dos servidores sobre os impactos da lei 14.133/21.

Impacto Percebido Percentual (%)
Tornou o processo mais agil 40
Aumentou a complexidade burocréatica 40
Permaneceu sem alterac@es significativas 20
N&o souberam responder 00

Graéfico 2 — Percepcéo dos servidores sobre os impactos da lei 14.133/21.

Percepcdo dos servidores sobre os impactos da lei 14.333/21

40,0% 40,0%
20,0%
0,0%
Tornou o processo mais Aumentou a Permaneceu sem Né&o souberam responder
agil complexidade burocrética alteracdes significativas

Apesar dos desafios, observa-se que parte dos servidores percebe ganhos em agilidade
procedimental. No entanto, 40,0% apontam aumento da complexidade, o que pode estar relacionado a

falta de capacitacao e ao desconhecimento dos novos mecanismos previstos na legislacao.

Tabela 3 — Dificuldades enfrentadas pelos licitantes locais:

Impacto Percebido Percentual (%)
Linguagem técnica dos editais 40
Aumento de exigéncias documentais 20
Desconhecimento sobre novos critérios de julgamento 20
Dificuldade de acesso ao PNCP 20

™
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Gréfico 3 — Dificuldades enfrentadas pelos licitantes/empresarios locais.

Dificuldades enfrentadas pelos licitantes/empresarios locais.

40,0%

20,0% 20,0% 20,0%

Linguagem técnica dos Aumento de exigéncias Desconhecimento sobre Dificuldade de acesso
editais documentais novos critérios de ao PNCP
julgamento

As respostas dos licitantes reforcam a percepcéo de que a transi¢ao para a nova legislagéo ainda
ndo foi suficientemente comunicada. A barreira técnica da linguagem e a auséncia de apoio

institucional dificultam a inclusdo de pequenos empresarios locais.

Tabela 4 — Avaliacdo dos licitantes sobre os efeitos da lei 14.133/21.

Aspecto Avaliado Percentual (%)
Aumentou a transparéncia nos certames 40
Melhorou a competitividade 40
Inclusdo de micro e pequenas empresas 20

Gréfico 4 — Avaliacdo dos licitantes sobre os efeitos da lei 14.133/21

Avaliacéo dos licitantes sobre os efeitos da lei 14.133/21

40,0% 40,0%

20,0%

Aumentou a transparéncia nos Melhorou a competitividade Inclusdo de micro e pequenas
certames empresas

Apesar das dificuldades, ha reconhecimento de que a nova legislacdo promove maior
transparéncia e tende a beneficiar a inclusdo de micro e pequenas empresas. A competitividade também
é vista com otimismo, embora parte dos licitantes ainda questione a imparcialidade do processo
decisorio.

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. XLVII, p.3610-3624, 2025
3621



A triangulacdo entre os dados oriundos dos questionarios, da andlise documental e do
referencial tedrico permitiu uma abordagem critica e abrangente da aplicacdo da nova legislacdo no
contexto municipal. Todas as etapas da pesquisa foram conduzidas com rigor metodoldgico,
respeitando os preceitos éticos da producao cientifica, a integridade dos dados e 0 compromisso com
a producéo de conhecimento relevante para o campo do Direito Administrativo e para a realidade da

gestdo publica local.

4 ANALISE DOS IMPACTOS DA LEI N° 14.133/2021 NAS LICITACOES PUBLICAS EM
ITINGA DO MARANHAO - MA

A promulgacdo da Lein® 14.133/2021 marcou um novo ciclo normativo nas licitacdes ptblicas
brasileiras, buscando conferir maior modernidade, eficiéncia e transparéncia a Administragao Publica.
Entre as inovagdes introduzidas pela legislacdo, destacam-se: a inversao das fases procedimentais,
a obrigatoriedade do uso do Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), a introducao do
dialogo competitivo, novos critérios de julgamento e o fortalecimento da governanc¢a e do
planejamento contratual.

Entretanto, a andlise empirica realizada neste estudo, por meio da coleta de dados junto aos
agentes publicos e licitantes do municipio de Itinga do Maranhdo — MA, demonstrou que a
implementa¢do da nova legislacdo ainda enfrenta obstaculos significativos, sobretudo relacionados a
estrutura institucional, capacitacio técnica e acesso a informacao.

Os resultados obtidos revelam que, embora os servidores publicos possuam conhecimento
tedrico razoavel sobre a nova legislagdo, a auséncia de capacitacoes formais e especificas tem
dificultado sua aplicacdo pratica. Muitos agentes relataram dificuldade em lidar com institutos
juridicos novos, como os procedimentos auxiliares e os critérios atualizados de julgamento das
propostas.

Outro entrave identificado foi a limitacio da infraestrutura tecnolégica, fator que tem
impedido a efetiva utilizacdo do PNCP. Ainda que alguns processos estejam sendo parcialmente
migrados para o sistema, a falta de familiaridade com a plataforma e a caréncia de suporte técnico t€ém
comprometido a transparéncia dos certames, contrariando os objetivos da nova norma.

Sob a perspectiva dos licitantes, foram relatadas dificuldades quanto & compreensao dos
editais, elaborados sob a nova lei, que passaram a conter linguagem mais técnica e exigéncias mais
complexas. Empresarios locais indicaram desconhecimento dos novos critérios de julgamento e dos
procedimentos auxiliares, evidenciando falta de alinhamento entre o poder publico e os
participantes do mercado local.

Apesar dos desafios, o estudo também identificou potenciais avancos. A inversdo das fases do

procedimento licitatorio foi apontada como uma inovagao positiva, capaz de tornar os processos mais
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ageis e menos burocraticos. Da mesma forma, existe a expectativa de que, com investimentos em
capacitagdo e infraestrutura, o uso do PNCP contribua para maior controle social e efetividade das
contratagdes publicas.

Portanto, constata-se que a Lei n° 14.133/2021, embora represente um avango normativo, ainda
necessita de adequacdes estruturais, técnicas e culturais para alcancar sua plena efetividade nos
municipios de pequeno porte, como Itinga do Maranhdo. A consolidagdo da nova sistematica
licitatoria requer planejamento estratégico, capacitagao continuada e aproximacgao entre o Estado e a

sociedade civil.

5 CONSIDERACOES

A presente pesquisa teve por objetivo analisar os impactos da Lei n® 14.133/2021 nas licitagdes
publicas do Municipio de Itinga do Maranhdo — MA, considerando tanto as inovagdes legais quanto
os desafios enfrentados em sua implementacdao pratica. Ao longo do estudo, foram discutidos os
aspectos historicos da legislacdo licitatéria no Brasil, os avangos trazidos pela nova norma e a realidade
institucional do municipio em questao.

A analise dos dados obtidos por meio de questiondrios e entrevistas revelou que, embora a Lei
14.133/2021 tenha sido concebida como um instrumento de modernizacdo e eficiéncia na
Administragdo Publica, sua concretizagdo ainda encontra barreiras significativas no contexto
municipal, especialmente em razdo da auséncia de capacitaciio técnica dos servidores, deficiéncia
na infraestrutura tecnologica e baixa familiaridade dos licitantes com o novo arcabouco legal.

Contudo, ¢ importante destacar os aspectos positivos observados, como a percep¢ao de maior
agilidade nos procedimentos licitatorios, sobretudo com a inversao das fases processuais, ¢ o
potencial de ampliacdo da transparéncia com o uso do PNCP, ainda que esse esteja em estagio
inicial de implementagao.

Diante disso, faz-se necessario que o municipio invista em programas de capacitacio
continua, modernizacio tecnoldgica, padronizacio de editais e criacio de canais de apoio aos
licitantes, principalmente micro e pequenas empresas, promovendo maior inclusao e competitividade
nos certames.

Conclui-se que a plena efetividade da Lei n® 14.133/2021 depende ndo apenas de sua existéncia
formal, mas de um conjunto de acdes administrativas, estruturais e culturais que permitam a sua
aplicacdo pratica de forma coerente com os principios constitucionais da administragdo publica. Dessa
forma, a nova legislacdo pode, de fato, se tornar um marco de transformacao positiva na gestao publica

municipal e instrumento de fortalecimento do Estado Democréatico de Direito.
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