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RESUMO

Este artigo visa analisar a interlocucgao entre a protecao social ao/a jovem e a pessoa idosa e a “Agenda
2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel”, valendo-se do materialismo histdrico-dialético
como mediacdo tedrico-metodoldgica para a interpretacdo da mesma interlocugdo, baseando-se nas
pesquisas bibliograficas e documentais sobre o tema. Mediante a pesquisa obteve-se resultados
segundo os quais, o trabalho assalariado ¢ o critério fundante da prote¢do social na sociedade
contemporanea; a ONU (e todas as suas agendas) constitui-se na dimensao politica do capital desde a
sua origem, que impde aos Estados aliados uma determinada forma de protecdo social, respondendo
assim as expressoes da questdo social; tanto as/os jovens como o grupo social que categoriza a pessoa
idosa sdao convertidos em meras mercadorias que aparecem em forma de forca de trabalho cuja
manuten¢do da forca ¢é realizada pela protecao social.
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1 INTRODUCAO
O tema que norteia o debate neste artigo vale-se do materialismo histoérico-dialético como
método de apreensdo das principais categorias da realidade analisada, uma realidade repleta de
contradi¢des fundadas no valor da mercadoria trabalho, na sua forma assalariada contemporanea. Tais
categorias sdo expressdes da realidade fundante do ser social — o trabalho — através das quais viabiliza-
se mediacdes para a apreensao da totalidade concreta da prote¢do social ao jovem e a pessoa idosa.
A dialética da totalidade concreta ndo ¢ um método que pretenda ingenuamente conhecer todos
os aspectos da realidade, sem excegdes, e oferecer um quadro “total” da realidade, na

infinidade dos seus aspectos e propriedades; ¢ uma teoria da realidade e do conhecimento que
dela se tem como realidade (KOSIK, 2012, 1976).

Como teoria da realidade e do conhecimento, tratar-se-a da dialética da prote¢do social ao
jovem e a pessoa idosa na Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas e sua concretude, sobre a
qual analisar-se-3o as contradigdes que constituem as lutas de classe expressas em politicas sociais
assumidas pelos Estados, sem perder a oportunidade de criticar os elementos fundantes da dominagao
e exploracdo da for¢a de trabalho que aparece como mercadoria na sociedade capitalista e que a
valorizacao dos jovens e das pessoas idosas sdo dependentes da situagdo em que se encontram entre a
compra ¢ venda “daquela mercadoria”.

E um debate resultante de pesquisa bibliografica com auxilio da pesquisa documental por
aquilo que variados autores das ciéncias humanas e sociais t€ém se debrugado sobre a prote¢do social e
o modo de producdo capitalista, os que tratam das juventudes e pessoas idosas, e, pelo documento atual
que rege a agdo da Organizagao das Nacdes Unidas dirigida aqueles grupos.

Tendo em conta o proposito que condiziu esta pesquisa, levantou-se as seguintes inquietagdes:
em que momento surgem as politicas de protecao social e para que fim? Como surgem? Por que a
Organizagdo das Nacdes Unidas assume a posi¢do mais alta de tracar as linhas e supervisionar os
estados aliados quanto ao processo de materializagdo das mesmas linhas de protecdo social aos jovens
e as pessoas 1dosas? Que relacdo existe entre as politicas de protegdo social e a reprodugdo do capital?
Os jovens e as pessoas idosas sdo socialmente protegidos do mesmo modo? Sdo estas quesdes que vao

orientar o nosso debate.

2 SITUACAO DO JOVEM ENTRE O TRABALHO ASSALARIADO E A PROTECAO
SOCIAL

A situacdo do jovem, entre o trabalho assalariado e a protec¢ao social, exprime determinados
sujeitos sociais localizados nos variados complexos que perfazem a classe trabalhadora, e que, por ser
a “classe que vive do trabalho” (ANTUNES, 2009) tem em sua constituicdo um aparato de direitos

trabalhistas e sociais nos quais se fundamentam a protecao social para reproduzir o modo de producao
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que torna a classe-que-deve-viver-do-trabalho assalariado. Quando referimos a classe trabalhadora da

qual os jovens sdo parte, estaremos concordando que,
Uma nocao ampliada de classe trabalhadora inclui, entdo, todos aqueles e aquelas que vendem sua
forca de trabalho em troca de salario, incorporando, além do proletariado industrial, dos
assalariados do setor de servicos, também o proletariado rural, que vende sua forga de trabalho
para o capital. Essa nogo incorpora o proletariado precarizado, o subproletariado moderno, part
time, 0 novo proletariado dos McDonald’s, os trabalhadores hifenizados de que falou Beynon, os
trabalhadores terceirizados e precarizados das empresas liofilizadas de que falou Juan José
Castillo, os trabalhadores assalariados da chamada “economia informal”, que muitas vezes sdo
indiretamente subordinados ao capital, além dos trabalhadores desempregados, expulsos do
processo produtivo e do mercado de trabalho pela reestruturagdo do capital e que hipertrofiam o

exército industrial de reserva, na fase de expansdo do desemprego estrutural (ANTUNES, 2009,
p. 103-104).

Esta ¢ uma totalidade concreta no conjunto de totalidades materiais que explicam o sistema
capitalista, e s6 se pode perceber o estatuto da juventude (no sentido homogeneizador do termo)
concebido pela Organizacdo das Nagdes Unidas como parte da populagdo que a sociedade capitalista
denomina “economicamente ativa” no sentido em que as condi¢des materiais vigentes universalizam
quem/quais deve(m) ser o(s) jovem(ns) e o que este(s) deve(m) produzir, tendo em conta a categoria
etaria que favorece a valorizagao implacavel do capital contemporaneo.

Para Marx e Engels (2007, p. 87) “[...] o que os individuos sdo, portanto, depende das condigdes
materiais de sua produgdo [...]”. Aqui ndo se trata de determinismo histdrico, mas de considerar

as relagdes sociais de produgdo como processo historico e material que localiza os sujeitos em
classes distintas e antagonicas (FARAGE, 2023, p. 28).

Assim, o estabelecimento da idade, pela qual se dé a delimitacao da(s) juventude(s), acompanha
sempre a relagdo entre forcas produtivas e relagdes de producao que configura uma determinada forma
de reproduzir a vida social.

A questdo das “idades da vida” perpassa a historia humana. Tais “idades” sdo marcadas por
distintas praticas de iniciag@o, ritos de passagem, modalidades de formagao, as quais traduzem a
inser¢do progressiva dos individuos em atividades essenciais da sociedade. Por tras de marcos
etarios, o determinante ¢ a capacidade — fisica e psiquica - de desempenhar certas praticas e
fungdes sociais ligadas a reprodugdo da espécie e a produgdo/reprodugdo das condigdes de

existéncia — desde as formas mais primitivas como a coleta e a caga, até as formas mais complexas
que se enquadram nas condi¢des da industria contemporanea (KLEIN, 2011, p. 185).

Pela dimensdo politica que ocupa no sistema capitalista, desde a sua origem, em 1945, a
Organizagdo das Nacdes Unidas (NETTO e BRAZ, 2006), através da Organizagdo Internacional do
Trabalho, ganha legitimidade de universalizar e homogeneizar politicamente a delimitacdo da idade da
juventude, no ambito da defesa dos Direitos Humanos — e por isso ¢ que como forma de critica ao
conceito estabelecido formalmente pela ONU, “tornou-se quase um consenso conceber a juventude
em sua diversidade, tanto que o plural “juventudes” substitui o singular, e passou a ser largamente

adotado (PERONDI; VIEIRA, 2018, p.49) —, e como vimos antes, como estratégia de situar esse grupo
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da populagdo nos processos mais ativos de producdo de mercadoria, cuja exploragdo ¢ mais ou menos

consolada com as politicas de protecao social.

A Organizacao das Nagdes Unidas define juventude como a faixa de individuos com 15 a 24 anos
de idade. O numero de pessoas nessa faixa etaria tem aumentado desde 1945, chegando a 1 bilhao
em 1990. Em 2005, os jovens eram 1,02 bilhdo, ou 15,8% da populagdo mundial (UNVPA, 2010,

p-23).

Na totalidade dos trabalhadores assalariados, os jovens (pela configuragdo formal da idade que
legitima fazer parte do sistema salarial, pela personalidade juridica autbnoma, que significa, estar apto
para negociar contratos de trabalho, ou mais precisamente, ganhar capacidade legal de vender a forca
de trabalho como mercadoria), sdo chamados a renovar os processos de forca de trabalho. Mas o que

¢ o trabalho assalariado? O que ¢ o salario? Marx (1849) salienta que,

Os operarios trocam a sua mercadoria, a for¢a de trabalho, pela mercadoria do capitalista, pelo
dinheiro, e essa troca tem lugar na verdade numa determinada propor¢ao: tanto dinheiro por tantas
horas de utilizagao da forga de trabalho. Por trabalhar ao tear durante doze horas, dois marcos. E
os dois marcos - ndo representardo eles todas as outras mercadorias que posso comprar por dois
marcos? De facto, o operario trocou, portanto, a sua mercadoria, a forga de trabalho, por toda a
espécie de mercadorias, e isto numa determinada proporc¢ao. Ao dar-lhe dois marcos o capitalista
deu-lhe uma certa quantidade de carne, de roupa, de lenha, de luz, em troca do seu dia de trabalho.
Os dois marcos exprimem, portanto, a proporgdo em que a forga de trabalho ¢ trocada por outras
mercadorias, o valor de troca da for¢a de trabalho. Ao valor de troca de uma mercadoria, avaliado
em dinheiro, chama-se precisamente o seu prego. Portanto, o salario ¢ apenas um nome especial
dado ao prego da forga de trabalho, a que se costuma chamar prego do trabalho; ¢ apenas o nome
dado ao prego dessa mercadoria peculiar que s6 existe na carne e no sangue do homem (MARX,
1982).

Mediante a dinamica do sistema salarial que ndo tem capacidade de acolher todos os
trabalhadores, baseando na Lei Geral da Acumulacdo Capitalista, varias bibliografias da economia
politica critica esclarecem as trés formas fundamentais da sobre populagdo relativa, que Marx ja havia

explicado.

Existe trés formas fundamentais sobrepopulacao relativa: flutuante, latente e estagnante. A forma
Sflutuante sobrepopulagdo esta mais difundida nos centros industriais. Os operarios que perderam
o trabalho temporariamente, voltam a ser integrados na producdo e depois ficam novamente
desempregados. Muito poucos ignoram o que ¢ o desemprego forcado durante a sua vida de
trabalho, ou pelo menos o que ¢ o desemprego parcial. Os que com maior frequéncia vao parar ao
exército dos desempregados sdo os operarios idosos. Os capitalistas valem-se da possibilidade de
contratar operarios jovens e mais fortes que abundam no exército de reserva de mao-de-obra e
despedem, em primeiro lugar os idosos.

A forma latente de sobrepopula¢do ¢ mais tipicas das zonas rurais... Na medida em que o
capitalismo penetra cada vez mais na agricultara, grandes massas camponesas, que nao podem
resistir a concorréncia das poderosos herdades capitalistas, arruinam-se.

A sobrepopulagdo estagnante forma-se em custa dos trabalhadores da cidade e do campo que
durante muito tempo ndo encontram emprego e que vivem de trabalhos ocasionais. ..espiritual de
trabalhar (KOZLOY, 1980, p. 160-161).

Essa passagem do autor que continua sendo expressdo da realidade atual, e explica as formas

de se controlar a forca de trabalho mais requerida pelo sistema capitalista, que ¢ de jovens de variadas
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partes do planeta. Mas, basta ser jovem para ter mais possibilidade de vender a forca de trabalho? No
ambito da restruturacdo produtiva a profissionalizacdo do trabalho faz com que se selecione a forca
mais qualificada, ndo sdo por acaso as ideologias das formacao académica, técnico-profissional e da
empregabilidade (Alves, 2013) que sao um dos maiores objetivos do desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030 que a ONU estabelece para os jovens. Sera que todos os jovens das nagdes tém acesso
ao sistema salarial? Quantos sao estes na atualidade?

Atualmente existem 1,2 mil milhdes de jovens entre os 15 e os 24 anos que representam 16% da

populacdo mundial. Até 2030, o numero de jovens devera atingir os 1,3 mil milhdes — o

equivalente a 7%. Até esse ano, serd necessario criar mais 475 milhdes de novos empregos para

absorver os 73 milhdes de jovens que estao atualmente desempregados e os 40 milhdes que entram
todos os anos no mercado de trabalho (ONU, 2023).

Pelos dados apresentados pela propria ONU, percebe-se que a reprodugdo dos jovens ¢ tdo
brutal que o sistema produtivo nao pode inclui-los pelo assalariamento na sua totalidade.

As politicas de emprego expressam papel importante para este sistema, o capitalista, para
naturalizar o desemprego, ¢ desta forma livrar-se da perspectiva do pleno emprego, sendo que a
economizagao da forga de trabalho (Sweezy, 1976; Antunes, 2009) estd, cada vez mais, inexoravel para
a extracdo desenfreada da mais valia através da selecao de mao de obra altamente qualificada: logo, ja
ndo ¢ mais qualquer jovem que ¢ incluido no sistema salarial.

Pode-se comparar com a forma de trabalho-escravizado, comparagdo extremamente
contraditoria, pois, como

Marx afirma que o trabalhador moderno compartilha toda miséria do antigo escravo, sem,
contudo, desfrutar a seguranga de que o ultimo dispunha. O escravo, por toda a vida, dispde de
uma quantidade fixa e imutavel de meios de subsisténcia, enquanto o operario dispde de uma
quantidade muito variavel, podendo, em caso de desemprego, chegar a nada. Pois bem, a razio de

ser desta inseguranga ¢ a dindmica ciclica da economia capitalista, ora em franca prosperidade,
ora em calmaria; ora em depressdo, ora em recuperacdo (HADDAD, 2003).

O enfrentamento dessa barbarie, mediante as politicas de protecao social na atualidade, revela,
sempre, o trabalho como critério da protecao social, ou seja, a qualidade da forga de trabalho do jovem
pode definir(e isto ndo ¢ linear) o sua forma de protecdo pelo Estado. Nem sempre foi assim!

As metamorfoses do Estado, através dos diferenciados modos de producdo, permitem que
intervenha no mundo do trabalho de um modo subserviente ao modo de produgdo em vigor.

Desde o século XIV, os trabalhadores foram controlados mediante legislagdes que indicavam
diregdes sobre as quais o Estado dispunha para reproduzir a forga de trabalho. Observamos a seguinte
trajetoria:

o Estatuto dos trabalhadores, de 1349
o Estatuto dos artesdos(Artifices), de 1563.

o Leis dos pobres elisabetanas, que se sucederam entre 1531 e 1601.

Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentavel: Contradicdes da proteciio social ao/a jovem e a pessoa idosa
LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, V. XV N. XL, p.4243-4257, 2024 4247




=

e Lei de Domicilio (Settlement Act), 1662.
e Lei Revisora das Leis dos pobres, ou a Nova Lei dos Pobres (Poor Law Amendment Act), de
1834 (POLANY; CASTEL apud BEHRING; BOSCHETTI, 2012, p. 48).

Castel, segundo Behring e Boschetti (2012) salienta que “essas legislagdes estabeleciam um
codigo coercitivo do trabalho e ao referenciar também Pereira, as autoras explicam que o carater do
mesmo codigo era punitivo e repressivo € nao protetor. A historia da protecdo social estd ligada a
historia do Estado de Bem-estar Social, um Estado social, trata-se, portanto, da origem das politicas
sociais que propriamente ¢ elemento fundamental para a luta da classe trabalhadora no fim do século
XIX (BEHRING; BOSCHETTI, 2012). Por exemplo temos algumas elucidagdes historicas:

e entre 1883 e 1914, todos os paises europeus implantaram um sistema estatal de compensacéo
de renda para os trabalhadores na forma de seguros;

e no mesmo periodo, 11 dos 13 paises europeus introduziram seguro-saide e nove legislaram
sobre penséo aos idosos;

e em 1920, nos paises tinham alguma forma de protecdo ao desemprego (PIERSON apud

BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 67)

E perceptivel que, olhando para a trajetoria da protegdo social, ¢ possivel perceber também as
varias formas de resisténcias que ja se deram no seio da classe trabalhadora para enfrentar o capital,
resultando a legitimacdo dos direitos trabalhistas. Mas, a descontinuidade dessas conquistas vao se
realizando pela ofensiva neoliberal, fase contundente da barbarie capitalista. E necessario assinalar que

a partir dos anos 1960 do século XX,

...as taxas de crescimento, a capacidade do estado de exercer as suas fungdes mediadoras
civilizadoras cada vez mais amplas, a absor¢@o das novas geracdes no mercado de trabalho, restrito
ja naquele momento pelas tecnologias poupadoras de mao-de-obra, ndo sfo as mesmas,
contrariando as expectativas de pleno emprego, base fundamental daquela experiéncia. As dividas
publicas e privadas crescem perigosamente... a explosdo da juventude em 1968, em todo mundo,
¢ a primeira grande recessdo — catalisada pela alta dos pregos de petréleo em 1973-1974 — foram
os sinais contundentes de que o sonho do pleno emprego e da cidadania relacionada a politica
social havia terminado no capitalismo central e estava comprometido na periferia do capital onde
nunca se realizou efetivamente (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 103)

Quando as autoras mencionam o capitalismo periférico no qual nunca se realizou o Estado de

bem-estar social, mencionamos, por exemplo, o caso de Angola, pais africano.

O capitalismo na formagao social angolana, escravista e, por isso, ndo preocupado em realizar o
pleno emprego, entdo estamos diante de um capitalismo que ndo pode garantir os direitos minimos
do trabalho assalariado. Portanto, historicamente, os trabalhadores nao podem usufruir dos direitos
decorrentes do trabalho. Trata(va)m-se de escravos. Por tanto, os avangos e conquistas da classe
trabalhadora que o capital pode ser, nos estados do Bem-estar Social, os chamados Estados
providentes, apenas resquicios passa(ra)m por Angola, como passa a nuvem que irriga onde chove,
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mas deixa sinal, 14 onde ndo choveu, de que houve chuva em algum lugar mais ou menos préoximo
(MONTEIRO, 2020, p. 255).

Assim, pensar a forca de trabalho juvenil na totalidade historica da sociabilidade burguesa, na
contemporaneidade, requer analisar as estruturas de exploragdo da dimensao objetiva e subjetiva da
totalidade dos trabalhadores, cujo estado constitui-se numa categoria que viabiliza tal processo pelas
politicas de protecao social delineadas inicialmente pela Organizacdo das Nagdes Unidas, porque
afinal, a politica, como dimensdo estruturadora do Estado, surge para garantir a apropriagdo privada
do trabalho alheio, ou seja, a dimensdo politica ¢ uma das expressdes das relagdes sociais assegurada
pela expressdo economica de quem controla os meios de produgio (PAIXAO, 2017).

Tendo em conta a atual realidade das juventudes, pela contradi¢do entre a sua existéncia
numérica e as poucas possibilidades de estar inserido no sistema salarial, como a Organizagdo das
Nagdes Unidas perspectiva enfrentar esta barbarie? O que fazer para jovens? E aqui que entra em cena
a Agenda 2030 desta organizagdo. O slogan “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” ¢ o tema assumido pela ONU, na atual forma de interpretar e intervir
no mundo baseando-se em 17 objetivos.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que estamos anunciando hoje
demonstram a escala e a ambigdo desta nova Agenda universal. Eles se constroem sobre o legado
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e concluirdo o que estes ndo conseguiram alcancar.
Eles buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a igualdade de género e o

empoderamento das mulheres ¢ meninas. Eles sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social ¢ a ambiental (ONU, 2015).

Quanto a situagdo dos jovens, a Organizagdo das Nacdes Unidas prevé que,

Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos, homens e
mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica;

Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o ntimero de bolsas de estudo para os paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formagdo
profissional, de tecnologia da informagdo e da comunicagéo, técnicos, de engenharia e programas
cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento

Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragio igual para trabalho de igual
valor

Até 2020, reduzir substancialmente a proporgdo de jovens sem emprego, educagao ou formacao
(ONU, 2015).

Olhando tais metas e, sobretudo, para toda constituicdo deste documento, € possivel perceber
que sem trata de organizagdo com a dimensao politica do capital, que visa aperfeicoar a democracia e
a cidadania. SO para dar um exemplo, em todo diagndstico demonstrado pelo mesmo quanto as
desigualdades sociais continentais, ndo se encontram, nem ao menos foram mencionados, a luta de
classe, o capitalismo, a exploracdo do homem pelo homem ou a ideologia dominante como as bases

de tais desigualdades.
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Essas metas, ao serem base da protecdo social que os Estados devem ratificar ndo tém
capacidade de minimizar as desigualdades mencionadas. Neste caso, concorda-se com Tonet quando
salienta que, os jovens sao vistos como forga de trabalho fundamental — e, por isso, para este grupo
dirigem-se politicas de protecao social complexas — para melhorar a economia dos paises. Tal situagao
fica melhor explicada pela condi¢do da pessoa idosa, cuja condi¢do precaria de vender a for¢a de
trabalho, faz perceber a precarizagdo da protecao social das mesmas (pessoas idosas) sendo que estdo
fora da populagdo economicamente ativa, ou seja, oficialmente nao podem produzir mais.

A luta pelos Direitos Humanos s6 adquire seu mais pleno e progressista sentido, hoje, se tiver
como fim ultimo a propria extingdo dos Direitos Humanos. Portanto, ndo se estiver voltada para

o aperfeicoamento da cidadania e da democracia, mas para a radical superag¢do da ordem social
capitalista, da qual cidadania e democracia sdo parte indestacavel (TONET, 2015, 15).

Logo, o trabalho assalariado € o critério da protecdo social na sociedade contemporanea.

3 APESSOA IDOSA: PARA ALEM DA PROTECAO SOCIAL

Nesse ponto nos propusemos a analisar a prote¢do social, enquanto resposta “necessaria” as
demandas imediatas da pessoa idosa, numa determinada fase historica, o “tempo do capital fetiche”
(IAMAMOTO, 2015), quando se assiste ao surgimento da Organizacdo das Nagdes Unidas, como
dimensao politica do capital universalizado.

Na sociedade contemporanea — sociedade do capital - se tem propagado a ideologia da protecao
social enquanto sistema de garantias de direitos (BAPTISTA, 2012) para a pessoa idosa, como se fosse
suficiente para garantir o bem-estar deste segmento populacional, mas que na realidade, tais direitos
decorrem das complexificagdes da manuten¢do da forca do trabalho de jovens que aspiram gozar de
uma velhice com plena satisfacdo das necessidades, que se expressam pela alta qualidade de vida.

A qualidade de vida (em si j4 um conceito abstrato) € uma categoria estranha a Organizagao da
Nagdes Unidas no que diz respeito as metas do atual documento que o rege — “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, num modo de produgdo que ndo ¢
ontologicamente sustentavel — relacionadas a protecao social a pessoa idosa, quando apenas apresenta
em suas linhas, condi¢cdes bésicas para ndo se perder a vida por privagdo da riqueza produzida
socialmente. E a categoria que oficialmente ndo tem capacidade para vender forga de trabalho, e como
o critério da protecdo social ¢ o trabalho, quem ndo trabalha s6 goza de direitos que asseguram a
sobrevivéncia. Que bases sao estas que a ONU apresenta pela sua agenda?

Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo atingir, até 2025, as metas
acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco anos de
idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e
pessoas idosas...;

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansdo dos
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transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos...;

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
(ONU, 2015).

Fagamos retrospectiva das linhas de protecdo social aos jovens comparando com as da pessoa

1dosa.

Tabela n° 1: comparagdo entre os compromissos para os jovens e para a pessoa idosa pela ONU, 2015

N° Linhas de protecéo social aos jovens

Linhas de protecédo social a pessoa idosa

Até 2030, garantir que todos o0s jovens e uma
substancial proporcédo dos adultos, homens e
01 | mulheres estejam alfabetizados e tenham

Até 2030, acabar com todas as formas de
desnutricdo, incluindo atingir, até 2025, as metas
acordadas internacionalmente sobre nanismo e
caquexia em criangas menores de cinco anos de

globalmente o nimero de bolsas de estudo
para 0s paises em desenvolvimento, em
particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises africanos, para
0 ensino superior, incluindo programas de
formacdo profissional, de tecnologia da
informacdo e da comunicagdo, técnicos, de
engenharia e programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em
desenvolvimento

02

adquirido o conhecimento basico de | idade, e atender as necessidades nutricionais dos

matematica; adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e
pessoas idosas...;

Até 2020, substancialmente  ampliar

Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentiveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca
rodoviaria por meio da expansdo dos transportes
publicos, com especial atengdo para as necessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e
idosos...;

Até 2030, alcangar o emprego pleno e
produtivo e trabalho decente todas as
03 | mulheres e homens, inclusive para os jovens
e as pessoas com deficiéncia, e remuneragéo
igual para trabalho de igual valor

Até 2030, proporcionar o0 acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criancas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia(ONU,
2015).

Até 2020, reduzir substancialmente a
04 | proporcao de jovens sem emprego, educacéo
ou formacéo

Fonte: elaborado pelos autores, 2024

Conforme estdo as bases que visam controlar a for¢a de trabalho das juventudes em relagdo as
que visam controlar a forca de trabalho da pessoa idosa, esta evidente que aos sujeitos sociais mais
aptos para vender a for¢a de trabalho direcionam-se as politicas de protecdo social mais complexas
quantitativa e qualitativamente, ndo porque haja boa vontade por parte dos Estados para que se
promova a emancipa¢do humana. Estdo em jogo a preservagiao e manuten¢do da forca de trabalho em
melhores condi¢des de criar o capital valorizado em mercadoria.

a criagdo de valor opera-se no tempo de trabalho necessario; a valorizagdo opera-se no tempo de
trabalho excedente. Assim, por falta de for¢a de trabalho por causa das limitagdes fisicas,

incapacidade psicolédgica geradas pelas desigualdades sociais, os trabalhadores perdem o seu valor
de uso na sociedade capitalista (NETTO e BRAZ, 2012. p.124).
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Do grupo social que constitui a pessoa idosa, muitos cidaddos estdo excluidos do sistema de
produgdo de mais-valia, ainda que fagam parte do processo de circulacdo do capital mediante o
consumo de uma parte da riqueza social através das politicas sociais, cabendo apenas aqueles, migalhas
de recursos minimos para nao perecerem. A concentracdo dos Estados pelas linhas da ONU, nesta
forma de protecao, a partir dos “objetivos do molénio” foi e é expressdo de um sistema capitalista que
reproduz(iu) suas crises a exaustdo, nao por acaso a atual pobreza absoluta “gritante” em quase toda
parte do planeta. Por isso, concordamos com o autor quando salienta que,

A politica social dirigida aos agora qualificados como excluidos se perfila, reivindicando-se como
inscrita no dominio dos direitos, enquanto especifica do tardo-capitalismo: ndo tem nem mesmo
a formal pretensdo de erradicar a pobreza, mas de enfrentar apenas a penuria mais extrema, a

indigéncia — conforme seu proprio discurso, pretende confrontar-se com a pobreza absoluta (vale
dizer, a miséria extrema) (NETTO, 2012, p.428).

Sendo o trabalho, a categoria fundante do ser social (LUKACS, 2018), o ser social capitalista,
através do trabalho assalariado que o trabalhador ¢ explorado, dominado através da expropriagao do
produto do seu trabalho, toda miséria objetiva e subjetiva decorre daquela expropriacdo, ou seja, a
pessoa idosa nao se reconhece como trabalhador que ja contribuiu direta ou indiretamente na produgao
da riqueza social acumulada e que, por assim contribuir, teria acesso a mesma riqueza.

Como a miséria da subjetividade decorre da miséria das condi¢des de vida material, a fome ¢
aceita pela pessoa idosa como dado natural, expressdo de uma sociedade alienada pelas formas

variadas dos trabalhadores, também alienados, desde a juventude até a velhice. Como afirma Paiva,

pela via da alienagdo do trabalho, o operario passou a trabalhar para o capitalista a quem entrega,
na condi¢do de assalariado, o produto de seu trabalho que sera apropriado pelo capital. Esse
mecanismo de expropriacdo atinge os objetos mais necessarios a vida e ao trabalho, negando o
trabalhador aos limites da fome. Assim, alienado do seu produto o trabalhador esté alienado de si
mesmo (PAIVA, 2012, pp. 97-98).

Pelo minimalismo, ou o fato de os grupos sociais vistos como vulnerabilizados, dos quais fazem
parte a pessoa idosa, oficialmente carecerem s6 de condi¢cdes minimas de vida material, suas
necessidades minimas, por serem minimas, sao realizadas? O que a ONU nao conseguiu alcangar nos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015), que se propde solucionar na Agenda 2030?

O minimalismo dessa proposi¢do — gritante se comparado aos objetivos, alids nunca alcancados,
dos programas de prote¢do/promocao social elaborados e implementados no periodo das “trés
décadas gloriosas” do capitalismo — pode ser apreciado na “Declaracdo do Milénio” (2000),
consensuada na Organizacdo das Nagdes Unidas: por meio dos “objetivos de desenvolvimento do
milénio”, hd a proposta/promessa de “libertar os nossos semelhantes, homens, mulheres e
criangas, das condi¢des abjetas e desumanas da extrema pobreza” (itdlicos meus); mais
precisamente, a proposta €, em 15 anos (ou seja, até 2015), reduzir a extrema pobreza pela metade
— este é o primeiro dos “objetivos de desenvolvimento do milénio”: reduzir pela metade a
percentagem de pessoas que vivem com menos de um dolar e vinte e cinco centavos por dia.
Apesar desse espantoso minimalismo frente a uma “questdo social” maximizada, os varios
relatorios sobre o “desenvolvimento humano”, regularmente preparados pelo PNUD, ainda que
enfatizem “ganhos” deste programa, deixam claro que seus objetivos — reitere-se: minimalistas
— ndo serdo alcangados (NETTO, 2012, p.428).
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Na verdade, a sociabilidade burguesa contemporanea ao fundar a Organiza¢do das nagdes
Unidas cria toda uma estrutura e dindmica que torna a mesma ONU subserviente a ordem do capital

Da natureza do ato que funda a sociabilidade burguesa decorre que todos os individuos tém o

direito — no sentido ontoldgico e s6 mais tarde juridico — de buscar a satisfacdo dos seus interesses.

Mas, ao contrario do que afirma o liberalismo, ndo se trata, essencialmente, de uma luta entre

individuos, mas entre classes sociais, entre aqueles que produzem a riqueza e aqueles que, por

serem proprietarios dos meios de producao, se apropriam da maior parte dessa riqueza (TONET,
2015, p.2).

Deste modo, torna-se imprescindivel salientar que, o envelhecimento da classe trabalhadora
sera condicionado ndo apenas por fatores bioldgicos, mas também por multiplas determinagdes
histéricas, quer sociais, econdmicas, psicologicas e politicas, expressdes do modo de producao vigente
na contemporaneidade. Dai que se pode afirmar que a forma como um jovem, pertencente a classe
burguesa, vai envelhecer, serd completamente diferente daquele pertencente a classe trabalhadora.
assim, justifica-se o fato de existirem varias velhices e juventudes, e por isso, “...faz-se necessario
reconhecer que a existéncia humana ndo ¢ dada pelo desejo individual dos sujeitos, mas, sim,
condicionada pela sua localizagao na sociedade de classe, se como comprador ou vendedor de forca
de trabalho” (FARAGE, 2023, p.28). Pelo que, a pessoa idosa pertencente a classe proletaria tera uma
velhice subalternizada, doentia e com variadas limitagdes pois as condi¢cdes materiais, onde esta
(esteve) inserido, condicionaram tal situagao.

Qual ¢ o fundamento ontoldgico das politicas sociais cuja ONU torna-se reitor das mesmas?

Desse modo, o fundamento ontologico do conjunto de direitos — civis, politicos e sociais — reside
naquele ato de compra-e-venda de forga de trabalho. A forma concreta desses direitos sera sempre
o resultado das lutas travadas entre capital e trabalho. Contudo, por mais aperfeicoados que sejam

esses direitos, eles jamais poderdo ultrapassar os limites que lhes sdo postos pela reproducdo do
capital (TONET, 2015, p.2).

Com melhor elucidacio, o autor explicita.

Todavia, dada a dependéncia ontoldgica do Estado em relagdo a economia, as politicas sociais,
por mais que possam contribuir para a defesa dos interesses dos trabalhadores, sempre esbarraréo
nos limites insuperaveis postos pela reprodugdo do capital (Ibdem).

Se partirmos da ideia de que a protecdo social ndo ¢ ontologica ao ser social, mas produto da
sociabilidade burguesa contemporanea, ou seja, surge num determinado momento da historia da
humanidade, cabe-nos agora analisar em que condigdes ontologicas devem ser radicalmente criticadas.

A protecdo social como expressdo dos Direitos Humanos possui carater contraditorio na
sociedade atual, na medida que,

...0s Direitos Humanos tém, sim, um carater burgués. Sao direitos, como todos os outros, que
integram a sociabilidade que se ergue sobre os alicerces do capital, da propriedade privada. Nem

por isso sdo0 menosprezaveis agora nem suprimiveis no socialismo, a ndo ser por via social. Pois,
se de um lado, eles contribuem — independentemente das inten¢des dos que os defendem — para a
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reproducdo da sociabilidade capitalista, de outro lado, eles também possibilitam a defesa e a
ampliacdo do espago de realizagdo do individuo e, portanto, do género humano nesta mesma
sociedade. De modo que a luta pelos Direitos Humanos, como pelo conjunto das objetivac6es
democratico-cidadas, ndo sé é valida como pode ter um papel muito importante. Mas é preciso ter
claro que ela pode ter um carater reformista ou revolucionario. Terd um carater reformista e,

portanto, contribuira para a reproducdo desta ordem social desumana se tiver como fim Gltimo o
aperfeicoamento da cidadania e da democracia. Tera um carater revolucionario se tiver clareza
quanto aos seus limites e se estiver articulada com lutas clara e radicalmente anti-capitalistas
(TONET, 2002, p.14).

Rastreando essa realidade, é importante que se perceba que o sucesso e 0 fracasso da classe
trabalhadora ao enfrentar o capitalismo s6 se da dependendo do horizonte que pode se posicionar
entre emancipacao politica e emancipacdo humana (MARX & ENGELS, 2012).

Na classe trabalhadora da qual fazem parte todos jovens trabalhadores e todas as pessoas idosas
realizarem lutas anticapitalistas no horizonte da emancipacao politica, ainda que os direitos sejam
ampliados, ainda que o sistema de garantia da protecao social seja ampliada para todos e o acesso
a riqueza socialmente produzida seja mais facil, o trabalho assalariado continuard a base da
reproducdo de desigualdades, pelo qual a relacdo de exploracdo e dominacdo entre homens e
mulheres continuard a prevalecer.

Caso a classe trabalhadora, em suas lutas anticapitalistas tiver como horizonte, a emancipacao
humana abrird maos para negar a protecdo social como um direito, ja que tal direito ¢ estratégia de
controle de forca de trabalho. Negar este direito deve pressupor dar fim a propriedade privada tanto

dos meios de produgdo como do trabalho, que aparece como mercadoria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A apreensdo das categorias que conduziram a pesquisa realizada sobre a relagdo entre protegao
social, jovens e pessoa idosa na Agenda 2030 da ONU, faz-nos, mais uma vez, concordar com Marx,
quando salienta que o concreto sé € concreto quando for a sintese de vérias determinagdes.

Dessa forma a protegdo social so serd concreta se conseguirmos fazer as devidas mediagdes
que pressupdem perceber a estrutura e a dinamica do sistema capitalista, o Estado, o trabalho
assalariado, o lucro, a mercadoria, desde que sejam categorias que tornam a concreticidade da protecao
social, do jovem e da pessoa idosa, que vivem do trabalho.

O trabalho assalariado ao fundar o modo de produgdo capitalista, torna-se o mensurador das
politicas de protecdo social, ja que estas, visam a contribuir na reprodu¢do daquela ordem, controlando
a classe trabalhadora da qual os jovens e as pessoas idosas integram. A reprodugdo daquela ordem
decorre do estabelecimento de servigos sociais estruturados pelo Estado burgués que, ao criar a
consciéncia reformista da classe trabalhadora, enfraquece o carater subjetivo da mesma, destruindo a
consciéncia revolucionaria da mesma classe. Assim, a prote¢ao social € instrumento de desmobilizagao
da classe trabalhadora que devia pensar e praticar a revolucao contra a ordem vigente.

O que a Organizagao das Nagdes Unidas traga para os grupos sociais, que foram nosso objeto
de analise, ¢ expressao da ofensiva neoliberal liderada pelos Estados Unidos da América do Norte, ndo
por acaso ter a institui¢ao a sua sede naquele pais, centro do capital fetiche, justamente para que a

organizacao seja definitivamente a dimensao politica do capital.
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A protegdo social aos jovens ¢ diferente e mais complexa do que a protecdo social a pessoa
idosa, simplesmente porque a mercadoria “forca de trabalho” que cada segmento social dispoe,
contribui na produgao e valorizagao do capital de diferentes modos.

Ao envelhecer, o trabalhador perde valor para o capital, que nao significa que deixa de ser
explorado. A pessoa idosa, pertencente a classe trabalhadora, j4 ndo ¢ mais enxergada como valiosa,
uma vez que atingiu a idade delimitada para a produgdo ativa, ¢ separado do sistema produtivo, pois
j& ndo satisfaz as exigéncias do mercado, por perder a “for¢a ativa” considerada para a reprodugao de
capital.

A tinica forma de se olhar os jovens e as pessoas idosas como seres sociais, no complexo
humano-genérico, cuja valorizagdo nao dependa da sua forca de trabalho como mercadoria, ¢ romper
com a estrutura capitalista que significa negar os Direitos Humanos, que quer dizer por fim a
funcionalidade da ONU e dos Estados aliados entre si, acontega in extremum pela revolugdo social, de

sorte a garantir a emancipag¢do humana.

Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentavel: Contradicdes da proteciio social ao/a jovem e a pessoa idosa
LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, V. XV N. XL, p.4243-4257, 2024 4255




REFERENCIAS

ALVES, Giovane. Dimensdes da reestruturacdo produtiva: ensaios de sociologia do trabalho.
Londrina: Praxis, 2007.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacao e a negacao do trabalho. Sao
Paulo: Boitempo, 2009.

BAPTISTA, Myrian Veras. Algumas reflexdes sobre o sistema de garantia de direitos. Servigo Social
& Sociedade, Sao Paulo, n. 109, p. 179-199, jan./mar. 2012.

FARAGE, Eblin. A conjuntura e o trabalho de assistentes sociais: elementos para a construgao da
analise de conjuntura no cotidiano profissional. In: HORST, Claudio H. M.; ANACLETO, Talita Freire
M.; CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL DE MINAS GERAIS (Orgs.). A dimensao
técnica-operativa no trabalho de assistentes sociais. Belo Horizonte: CRESS, 2023.

HADDAD, Fernando. Sindicalismo, cooperativismo e socialismo. In: HADDAD, Fernando (Org.).
Sindicalismo, cooperativas e socialismo. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2003. p. 7-40.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Servigo social em tempo de capital fetiche: capital financeiro, trabalho
e questdo social. Sdo Paulo: Cortez, 2015.

KLEIN, Ligia Regina. A luta pelas leis fabris do século XIX e a defini¢do das idades do trabalho: um
estudo sobre a constitui¢do das noc¢des de infancia e adolescéncia. In: BRAGA, Sérgio et al. (Org.).
Marxismo & Ciéncias Humanas: leituras sobre o capitalismo num contexto de crise: ensaios em
comemoracao aos 15 anos de Critica Marxista. Curitiba, 2011. p. 185-202.

KOSIK, K. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

KOZLOYV, G. Curso de Economia Politica. Lisboa: Avante, 1980.

LUKACS, G. Para uma ontologia do ser social. Macei6: Coletivo Veredas, 2018.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo: Editora Schwarcz,
2012.

MARX, Karl. Trabalho Assalariado e Capital. Edigdo em Portugués da Editorial Avante, 1982. t. 1, p.
142-177.

MONTEIRO, Amor Antonio. Servico social, Estado e politicas sociais em Angola: mediagdes teorico-
metodoldgicas. Manaus: Alexa Cultura, 2020.

NETTO, José Paulo. Crise do capital e consequéncias societarias. Servigo Social & Sociedade, Sao
Paulo, n. 111, p. 413-429, jul./set. 2012.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introdugdo critica. Sdo Paulo: Cortez,
2012.

ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 2015.

ONU. Estado da juventude no mundo. 2023. Disponivel em: https://unric.org/pt/juventude-nacoes-
unidas-onu-portugal.

Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentavel: Contradicdes da proteciio social ao/a jovem e a pessoa idosa
LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, V. XV N. XL, p.4243-4257, 2024 4256




=

PAIXAO, B. G. A politica em Marx. Sdo Paulo: Instituto Lukécs, 2017.

PERONDI, Mauricio; VIEIRA, Patricia (Org.). A construgdo social do conceito de juventudes. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2018.

SWEEZY, P. M. Teoria do desenvolvimento capitalista. 4. ed. Trad. W. Dutra. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1976.

TONET, Ivo. Qual politica social para qual emancipacao? Revista Servigo Social, v. 17, n. 37, 2015.
TONET, Ivo. Para além dos direitos humanos. Novos Rumos, n. 37, 2002.

UNVPA - Fundo de Populacido das Nagdes Unidas. Direitos da populagdo jovem: um marco para o
desenvolvimento. 2. ed. Brasilia: UNVPA, 2010.

Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentavel: Contradicdes da proteciio social ao/a jovem e a pessoa idosa
LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, V. XV N. XL, p.4243-4257, 2024 4257




