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RESUMO

O Estado do Para enfrenta diversos desastres naturais que impactaram sua populagdo e meio ambiente,
tornando essencial uma gestdo eficiente da Defesa Civil. O estudo analisou a realidade das
Coordenadorias Municipais de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC's) no estado, identificando
desafios e propondo solugdes para aprimorar sua atuagdo. A pesquisa utilizou questiondrios
estruturados via “Google Forms” para coleta de dados junto aos coordenadores municipais. Os
resultados apontam que, embora algumas COMPDEC’s possuam estrutura minima de pessoal, ainda
enfrentam dificuldades operacionais, como a falta de sede propria e equipamentos adequados. O
fortalecimento dessas coordenadorias requer investimentos em infraestrutura, capacitacdo e
equipamentos essenciais, como GPS, drones, notebooks e veiculos, para melhorar o planejamento e a
resposta a desastres. Sem esse suporte, a Defesa Civil corre o risco de existir apenas formalmente, sem
efetiva capacidade de atuagdo.

Palavras-chave: Gestao de risco. Infraestrutura. Capacitagdao. Eventos extremos.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Par4, localizado na regido norte do Brasil, estd sujeito a uma variedade de eventos
extremos que impactam significativamente a populagdo e o meio ambiente (DOS SANTOS et al.,
2025). Dentre esses eventos, estdo as chuvas intensas, as inundagdes, a erosao, estiagens prolongadas,
fendomenos que tém sido intensificados pelas mudangas climaticas globais e pela crescente intervengao
humana no meio ambiente (DOS SANTOS et al., 2020; DOS SANTOS et al., 2025).

Esses desastres naturais representam uma ameaca constante para os municipios paraenses,
exigindo uma gestdo eficiente e coordenada para minimizar seus impactos (DOS SANTOS et al.,
2020). As diversas ameacas enfrentadas pelo Para demandam uma atuacdo proativa e estratégica das
Coordenadorias Municipais de Prote¢ao e Defesa Civil (COMPDEC’s).

No entanto, a gestdo desses desastres nao se limita apenas a resposta emergencial, mas envolve
um ciclo continuo de ag¢des que incluem preparagdo, prevengao, resposta € recuperacao, visando
reduzir os danos humanos, materiais e ambientais. Nesse contexto, Dutra (2021) ressalta a importancia
das coordenadorias municipais como estruturas fundamentais para fortalecer a capacidade de
enfrentamento dos municipios diante de desastres naturais e tecnologicos. Essas COMPDEC’s sao
responsdveis por coordenar esforcos entre diferentes setores da sociedade, incluindo governos,
organizagdes nao governamentais € a propria comunidade, para garantir uma resposta integrada
(PINHEIRO et al., 2021).

Apesar de sua relevancia, as COMPDEC’s no Par4 ainda enfrentam dificuldades, como a falta
de recursos financeiros e equipamentos adequados, problemas operacionais, como a dificuldade de
comunicacdo e logistica em areas remotas, e a falta de capacitacdo técnica dos profissionais
envolvidos, como explicam Dos Santos et al. (2025). De Resende Londe et al. (2015), afirmam que
essas limitacdes interrompem a eficiéncia do ciclo de defesa civil, que abrange desde a identificagao
de riscos até a recuperagdo pds-desastre, além de dificultar a implementacdo de acdes preventivas e
mitigadoras que poderiam contribuir significativamente para a reducdo dos efeitos adversos dos
eventos extremos.

Diante desse cenario, ¢ evidente a necessidade de investimentos e politicas publicas que
fortalegam as COMPDEC’s, capacitando-as para lidar com os desafios impostos pelos desastres
naturais e tecnoldgicos. A superagdo desses obstdculos ndo apenas aumentaria a resiliéncia dos
municipios paraenses, mas também transformaria esses desafios em oportunidades para o
desenvolvimento de estratégias inovadoras e sustentaveis de gestdo de riscos. Portanto, a atuag¢ao das
COMPDEC’s deve ser vista como um eixo central na constru¢do de uma sociedade mais preparada e
adaptada as mudancas climaticas e aos eventos extremos, garantindo a seguranga € o bem-estar da

populacao paraense.
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Assim, o objetivo desse trabalho ¢ realizar o diagnostico da realidade das Coordenadorias
Municipais de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC's) no Estado do Par4, identificando os principais
desafios enfrentados e propor solu¢do que aprimorem sua capacidade de atuagdo, por meio do
fortalecimento estrutural, do uso de tecnologias e da capacitacao continua, com o foco na reducao dos
riscos e dos desastres, bem como atenuacdao dos impactos dos eventos extremos nas comunidades

vulneraveis.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de questionario estruturado para a coleta de dados junto aos
coordenadores municipais de protecdo e defesa civil do Estado do Para. O “Google Forms” foi
utilizado para a coleta, automacao e organizacao de 24 perguntas, divididas em sec¢des temdticas para
facilitar a compreensdo dos respondentes ¢ a analise posterior dos dados, como apontado por Martins
e Thedphilo (2009) sobre as vantagens das pesquisas online na obtengdo de dados de forma agil e
eficiente.

O questionario foi elaborado com objetivos claros e tematicos, abordando: Apresentacdo de
dados gerais, (SECAO 1) estrutura e recursos disponiveis, (SECAO 2) Capacitagdo e conhecimento
das equipes, (SECAO 3) Planejamento e acdo, (SECAO 4) Desafios e necessidades e (SECAO 5)
Reestruturagdo da coordenadoria. As perguntas foram elaboradas com base em metodologias
consagradas em estudos sobre gestdo de riscos e desastres (Miguez et al., 2017), garantindo coeréncia
e pertinéncia na obten¢do de dados sobre as Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDEC’s) no estado do Para.

As questdes foram estruturadas em formatos fechados e abertos, contemplando escalas Likert
(questionario que mede opinides, atitudes e motivagdes), multipla escolha e questdes dissertativas.
Segundo DE MIRANDA et al., (2021), essa abordagem possibilita a triangulacdo metodologica,
permitindo tanto uma andlise quantitativa, baseada em frequéncias e tendéncias, quanto uma analise
qualitativa, focada na interpretagdo das percepgoes e desafios relatados pelos participantes.

Antes da aplicagdo definitiva, o questionario foi submetido a um pré-teste com 2 a 3
coordenadores municipais de defesa civil, assegurando claramente, coeréncia e pertinéncia das
perguntas, como esclarece Gil (2019). A aplicagdo foi realizada de forma remota, com divulgacao por
e-mail e WhatsApp , e um prazo de 30 dias para resposta, incluindo envios semanais de lembretes para
aumentar a taxa de participagdo. A pesquisa garantiu a confidencialidade e o uso ético dos dados,
conforme diretrizes para pesquisas em ciéncias sociais (FACIOLI; PADILHA, 2019). Todos os
participantes foram notificados sobre o carater académico e publico da pesquisa, sendo os resultados
utilizados para fundamentar a criagdo de um projeto de aquisicdo de kits de Defesa Civil, o que
melhoraria a estrutura operacional das COMPDEC's.
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Ap0s a coleta, os dados foram organizados automaticamente pelo “Google Forms”, permitindo
a analise qualitativa e a geragdo de graficos, conforme explica Marquesone (2016). Os resultados foram
apresentados ao Corpo de Bombeiros Militar e Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(CBMPA/CEDEC) do Para, destacando os principais desafios e oportunidades das COMPDEC’s bem
como recomendacdes para politicas publicas e estratégias de fortalecimento da gestdo de riscos e
desastres no Pard. Por fim, essa metodologia visa fornecer um diagndstico robusto e estruturado,

subsidiando ac¢des futuras para aprimoramento da defesa civil municipal.

3 RESULTADOS

Os resultados apresentados neste estudo refletem a realidade das Coordenadorias Municipais
de Protecdo e Defesa Civil no Pard, destacando tanto os avangos ja alcangados quanto os obstaculos
que ainda precisam ser superados. A analise esta dividida em cinco eixos principais: (1) a estrutura das
coordenadorias, incluindo a organizagdo interna, os recursos humanos e materiais disponiveis; (2) a
capacitagdo e o conhecimento dos profissionais, com foco na formagao técnica e na experiéncia pratica;
(3) o planejamento e as agdes desenvolvidas, incluindo a elabora¢do de planos de contingéncia e a
execugao de atividades de prevencao e resposta; (4) os desafios e as necessidades, que apontam as
principais lacunas e demandas para o aperfeicoamento do sistema; e (5) a reestruturagdo, com

propostas para aumentar a eficiéncia e a eficacia das coordenadorias.

3.1 (SECAO 1) ESTRUTURA DAS COORDENADORIAS MUNICIPAIS DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL

A pesquisa revelou que a maioria (90,9%) se sente formalmente instituida nos municipios em
que atuam. No entanto, os desafios ainda sdo evidentes em aspectos como identidade visual e
infraestrutura. Embora 72,7% das coordenadorias possuam uma logomarca oficial, um percentual
significativo (27,3%) ainda ndo possui identidade visual oficial. Além disso, 68,2% dos coordenadores
e técnicos utilizam uniforme padronizado, mas 31,8% nao dispdem desse recurso.

No contexto da capacidade de preparagdo para eventos extremos no estado do Pard, a falta de
uma logomarca oficial, de uniformes padronizados para coordenadores e técnicos de defesa civil e a
auséncia de sede fisica propria representam desafios que podem comprometer a eficicia das
Coordenadorias Municipais de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC’s).

A auséncia de uma identidade visual padronizada, como uma logomarca oficial, prejudica o
reconhecimento da Coordenadoria tanto pela populagdo quanto por outras instituicdes. Sem uma
identidade visual clara, torna-se mais dificil fortalecer a defesa civil municipal, dificultando a

articulacdo com 6rgaos governamentais € ndo governamentais para as agoes de resposta a desastres.
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A auséncia de uma logomarca adequada para a COMPDEC pode dificultar a sua atuacdo em
campo, além de prejudicar a comunicacao e a confianga da populacdo durante operacGes emergenciais,
comprometendo a autoridade da equipe ao atuar em areas de risco. Ja o uso de vestimentas
padronizadas, com logotipo, ndo apenas fortalece a identidade institucional, mas também melhora a
organizagdo das acdes e a seguranga dos agentes.

Além dessas questdes, a infraestrutura fisica também se mostrou uma grande adversidade. Do
total de coordenadorias consultadas, 49 (74,2%) afirmaram que ndo possuem sede propria. Isso
significa que a maioria das unidades opera sem um espaco fisico exclusivo, o que pode impactar
diretamente na organizacdo, armazenamento de materiais e realiza¢do de reunides estratégicas. Logo,
a falta de sede dificulta a execu¢do das atividades, comprometendo a resposta a desastres e a
implementagao de ag¢des preventivas.

No Grafico 1 ha trés diagramas de pizza que representam dados sobre a existéncia e
operacionalizacdo das Coordenadorias Municipais de Prote¢do e Defesa Civil (COMPDC’s). O
primeiro grafico mostra que 90,9% dos municipios possuem uma coordenadoria formalmente
instituida, enquanto 9,1% nao a possuem. O segundo grafico indica que 72,7% das coordenadorias
estdo ativas, enquanto 27,3% ndo estdo em funcionamento. O terceiro grafico revela que 68,2% dos
municipios possuem coordenagdo com estrutura e recursos adequados, enquanto 31,8% nao dispdem
dessas condigdes (Grafico 1). Isso sugere que, mesmo entre as coordenadorias ativas, existem algumas
dificuldades estruturais que podem comprometer sua atuagdo na prevencao e resposta a desastres.
Esses dados evidenciam a necessidade de fortalecer ndo apenas a criagao formal dessas unidades, mas
também sua real implementacdo e funcionamento.

Outro aspecto do Grafico 1, na questdao de estrutura das COMPDEC’s no Estado do Par4, ha
uma contradi¢cdo evidente, pois para que uma Coordenadoria Municipal de Protecdo de Defesa Civil
esteja de fato instituida e funcional no municipio, ndo basta apenas existir formalmente no papel; é
necessario que possua estrutura minima para operar com eficiéncia.

Essa realidade levanta um questionamento essencial: estar formalmente registrado significa, de
fato, estar plenamente instituido e operacional? O fortalecimento das COMPDEC’s ndo passa apenas
pelo reconhecimento legal, mas também por investimentos em estrutura, capacitagdo e identidade
organizacional. Caso contrario, a defesa civil no municipio corre o risco de ser apenas um nome sem
a capacidade real de cumprir sua missdo de preven¢do, preparacdo, mitigacao e resposta diante de

eventos extremos.
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Gréfico 1 — Perguntas da Secdo 1 - Estrutura e recursos disponiveis

A Coordenadoria Municipal de 0 Coordenador e os Técnicos de Defesa
Protecao e Defesa Civil esta A Coordenadoria Municipal de Protecao Civil tém uniforme de defesa civil
formalmente instituida no municipio? e Defesa Civil logomarca oficial? (jaqueta ou camisa)?

68,2%

® Sim @ Nao
Fonte: Autores, 2025

Quanto ao numero de profissionais que atuam nas COMPDEC’s, os dados coletados na
pesquisa ajudaram a desconstruir parcialmente o antigo discurso de que as COMPDEC’s no Para sao
"de um homem sd". Embora algumas unidades ainda operem com um numero reduzido de
profissionais, observa-se uma distribui¢cao mais ampla de equipes em diferentes municipios. De acordo
com os resultados, 13 coordenadorias (19,7%) contam com apenas um agente de defesa civil,
reforgando a ideia de que alguns COMPDEC’s ainda funcionam de forma extremamente limitada
(Gréfico 2).

Em relacdo ao efetivo, a quantidade de agentes varia entre os municipios, sendo mais comum
apresenca de duas a trés pessoas na equipe (34,8%), seguidos por municipios com quatro a seis agentes
(30,3%). Contudo, 9,1% das coordenadorias nao possuem nenhum agente de defesa civil, evidenciando
a necessidade de ampliagdo do quadro de profissionais, sendo esse um dado preocupante ¢ que seis
coordenadorias dizendo ndo possuirem nenhum agente dedicado, evidenciando uma grave fragilidade
institucional (Grafico 2).

Embora os ntimeros indiquem que parte das COMPDEC’s tém uma estrutura minima de
pessoal, a questdo central continua sendo a efetividade dessas equipes. Como a maioria dos membros
ndo ¢ concursada, a composi¢ao das coordenadorias sofre mudancas constantes a cada alteracdo na
gestao municipal. Esse cenario compromete a continuidade das agdes preventivas € a manutengdo do
conhecimento técnico essencial para a resposta a desastres.

A falta de estabilidade profissional pode levar a desmobilizacdo de equipes treinadas e a
necessidade de reinicio frequente de capacitacdes, resultando em lacunas operacionais e perda de
eficiéncia. Sem um quadro técnico permanente, ha dificuldades na elaboracao e execucao de planos de
contingéncia, € na articulagdo com outros 6rgaos do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC). Portanto, a simples existéncia formal de uma COMPDEC nao garante sua funcionalidade,

sendo fundamental a criagdo de politicas que promovam suas instituigodes.
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Gréfico 2 - Perguntas da Secdo 1 - Estrutura e recursos disponiveis

Quantos profissionais compéem a A Coordenadoria Municipal de
equipe da Coordenadoria Municipal Protecao e Defesa Civil possui uma
de Protecdo e Defesa Civil esta

sede fisica propria?
formalmente instituida no municipio? prop

@1

®2a3
4a6

@®7a10

@ Mais de 10

@® Nizo ha

® Sim
® Nao

Fonte: Autores, 2025

Com os dados dos recursos disponiveis (Grafico 3), ¢ dificil afirmar que as COMPDEC’s no
Paré estdao, de fato, preparadas para atuarem de maneira eficaz. Embora a maioria tenha acesso a
computadores (62,1%) e internet (66,7%), isso por si s6 ndo garante uma resposta eficiente em
situacdes de emergéncias ou estado de calamidade publica.

A baixa disponibilidade de veiculos (19,7%) ¢ preocupante, pois a locomog¢do rapida ¢
fundamental para a¢des de monitoramento, vistorias preventivas e atendimento em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica (Grafico 3). Sem transporte proprio, as equipes dependem
da disponibilidade de outros 6érgdos municipais ou até de veiculos particulares, o que pode gerar atrasos
e comprometer a eficacia da resposta.

A situagdo torna-se ainda mais critica quando se observa que apenas 18,2% das coordenadorias
possuem equipamentos de comunicagdes adequadas (Grafico 3). Em emergéncias, a comunicacao
rapida e confiavel ¢ vital para coordenar esforcos e tomar decisdes estratégicas. Sem radios ou outros
dispositivos adequados, a defesa civil fica limitada na troca de informacdes com equipes em campo,
aumentando os riscos operacionais.

Outro dado alarmante é que apenas 7,6% dos COMPDEC’s afirmaram possuir Sistema de
Posicionamento Global (GPS) (Grafico 3). Esse equipamento € essencial para mapeamento de areas
de risco, identificagdo de rotas de evacuag¢ao ¢ monitoramento de eventos adversos. Sem ele, o
planejamento e a atuagao ficam prejudicadas, especialmente em municipios com grandes areas rurais
ou de dificil acesso. Diante desse cendrio, a pergunta que surge ¢é: como realizar um trabalho eficaz de
Defesa Civil sem os recursos basicos para atuar? A resposta € clara: sem investimentos minimos em
equipamentos, a atuagdo das Coordenadorias Municipais sera limitada, colocando cada vez mais em

risco a populagdo, em especial aquelas vulneraveis.
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Gréfico 3 - Perguntas da Secdo 1 - Estrutura e recursos disponiveis

P —41 (62,1%)

Fr s —44 (66,7%)
Veiculo —13 (19,7%)
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ops 5 (7,6%)
Trena 14 (21,2%)

|

Recurso humano 1 50 (75,8‘%))

0 10 20 30 40 50
Fonte: Autores, 2025

Ainda quanto aos dados de estrutura das COMPDEC’s, a pesquisa também revelou que a
maioria das coordenadorias (95,5%) ndo recebe apoio de organizagdes ndo governamentais ou
empresas locais, o que pode limitar agdes de resposta e prevencao (Grafico 4). Apesar disso, os
coordenadores municipais afirmam que hd um envolvimento comunitario significativo, com 71,2%
das coordenadorias integrando lideres e moradores nas suas atividades (Gréafico 4).

Todavia, os dados revelam uma aparente contradicdo na atuagdo das Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil. Essa discrepancia levanta questionamentos sobre a real efetividade da
participagdo comunitaria. Se os lideres e moradores estdo engajados nas atividades da defesa civil, por
que esse envolvimento ndo resulta em maior apoio logistico e doagdes? Uma explicagdo possivel € que
essa participagdo seja limitada a consultas ou reunides sem um engajamento pratico e continuo na

estruturacao da defesa civil municipal.

Gréfico 4 - Perguntas da Secdo 1 - Estrutura e recursos disponiveis
A Coordenadoria recebe apoio de
organiza¢fes ndo governamentais e
empresas locais para doagdes e
suporte logistico?

A Coordenadoria envolve
lideres comunitarios e
moradores no planejamento e
execucao de suas acdes?

w

® sim @ Nzo

Fonte: Autores, 2025

LUMEN ET VIRTUS, Sdo José dos Pinhais, v. XVI, n. XLVI, p. 1847-1867, 2025

=

1855



A atuagdo da defesa civil ¢ mais eficaz quando ha cooperagdo entre o setor publico, privado e
a sociedade civil. Contudo, no Para, a inexisténcia de apoio externo indica que as COMPDEC’s
operam, em sua maioria, sem parcerias estratégicas que poderiam fortalecer suas agdes. A falta de
apoio de empresas ¢ ONGs pode significar que as coordenadorias nao t€ém capacidade de mobilizar
recursos ou que hd um desconhecimento sobre a importincia do seu trabalho por parte dessas
institui¢des.

Desta forma, se de fato ha envolvimento comunitario (Grafico 4), esse engajamento precisa ser
melhor direcionado para fortalecer as agdes da defesa civil, criando redes de apoio que garantam
recursos e suporte logistico. Caso contrario, a participagdo da comunidade pode estar coexistente de

forma superficial, sem impactos concretos na estruturagdo e no funcionamento das COMPDECs.

3.2 (SECAO 2) CAPACITACAO E CONHECIMENTO DAS COORDENADORIAS MUNICIPAIS
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL DO PARA

A pesquisa novamente revela um cenario de avangos e desafios, pois 51,5% dos membros das
coordenadorias ja receberam capacitagcdo em gestdo de riscos e desastres, enquanto 48,5% ainda nao
tiveram essa oportunidade (Gréfico 5). Este dado demonstra que, apesar dos esforcos para qualificar
os agentes, uma parcela significativa ainda carece de capacitacdo para uma atuagdo na prevengao e
resposta a desastres.

Uma institui¢do que tem contribuido para a capacitagao das equipes ¢ a Escola Virtual de
Governo (EVG), plataforma na qual 63,6% dos entrevistados afirmaram ja ter realizado cursos
(Grafico 5). As capacitacdes foram especificas principalmente para prevencdo de desastres (50%),
resposta a emergéncias (39,4%) e recuperagao pods-desastre (24,2%), além de outras areas especificadas
indicadas por 60,6% dos entrevistados. Esses nimeros indicam um esfor¢o na busca por qualificagao,
mas também evidenciam a necessidade de ampliar o acesso e incentivar a qualificagdo continua dos
gestores municipais de protecao e defesa civil.

Entretanto, os obstaculos para a capacitagdo ainda sao expressivos. A falta de cursos disponiveis
(53%) e a escassez de recursos financeiros para capacitacao (53%) sao obstaculos enfrentados pelas
coordenadorias. Além disso, a sobrecarga de trabalho também ¢ um fator critico, ja que 1,5% dos

entrevistados afirmaram nao ter tempo disponivel para realizar treinamentos.
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Gréfico 5 — Perguntas da Se¢do 2 - Capacitacdo e o conhecimento dos profissionais

Os membros da Coordenadoria ja Os membros da Coordenadoria ja realizaram
receberam capacitacdes em gestdo capacitagdo na Escola Virtual de Governo
de riscos e desastres? (Evg - GOV): https://www.escolavirtual.gov.br/

48,5%

® Sim @ Nao

Fonte: Autores, 2025

No Grafico 6 apresenta um panorama das capacitagdes realizadas pelos membros das
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil no estado do Pard, evidenciando desafios e
oportunidades para a melhoria da capacidade de preparacao para eventos extremos. A analise dos dados
revela que ha uma distribuigdo desigual no foco das capacitagdes, o que pode impactar diretamente a
resposta e a resiliéncia dos municipios diante de desastres.

O dado mais expressivo dos graficos € a predominancia da categoria “Outros”, que representa
60,6% das capacitacdes realizadas. Esse numero sugere que muitas formacdes podem ndo estar
diretamente relacionadas a gestdo de riscos € o gerenciamento dos desastres, evidenciando uma
possivel lacuna no direcionamento da qualificagiio do agente de protecio e defesa civil. E fundamental
compreender quais tipos de treinamentos estdo incluidos nessa categoria e avaliar se atendem as
necessidades reais das Coordenadorias Municipais de Prote¢ao e Defesa Civil.

Por outro lado, metade das capacitagdes focam na prevencao de desastres (50%), o que € um
ponto positivo, ja que a prevengao € essencial para reduzir os impactos de eventos extremos (Grafico
6). No entanto, o percentual indica que ainda ha um niimero significativo de agentes que nao receberam
formagao nesse aspecto, o que pode comprometer a capacidade de mitigagdo de riscos nos municipios.

A capacita¢do em resposta a emergéncias foi realizada por 39,4% dos participantes (Grafico 6),
um numero especifico, mas que também demonstra que nem todos os agentes estdo preparados para
atuar de maneira eficaz durante um desastre. Isso reforca a necessidade de ampliar os treinamentos
especificos para agdes de socorro e emergéncia, garantindo uma resposta mais rapida quando eventos
extremos ocorrerem.

Um aspecto preocupante dos graficos ¢ a baixa capacidade de recuperacao pos-desastre, que

representa apenas 24,2% das respostas (Grafico 6). Isso indica que a fase de assisténcia as comunidades
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afetadas ndo ¢ prioridade nos treinamentos das COMPDEC'’s, o que pode prolongar os impactos dos

desastres e aumentar a vulnerabilidade da populacdo. Sendo assim, sem experiéncia de atuacio na fase

poOs-desastres, os municipios devem enfrentar dificuldades para restabelecer a normalidade.

Graéfico 6 - Perguntas da Secdo 2 - Capacitacdo e o conhecimento dos profissionais

Prevengao de desastres 33 (50%)

Resposta e emergéncia 26 (39,4%)

Recuperacéo pos-desastres 16 (24,2%)

Outros 40 (60,6%)
0 10 20 30 40

Fonte: Autores, 2025

Diante desses dados, algumas medidas sdo essenciais para fortalecer a capacidade de
preparacao dos municipios para eventos extremos. Primeiramente, € necessario um levantamento
detalhado sobre os treinamentos classificados como “Outros”, garantindo que estejam inseridas as
demandas da defesa civil. Além disso, ¢ fundamental ampliar a oferta de capacitagdes em recuperagao
pos-desastre, permitindo que os municipios estejam preparados para lidar com as consequéncias de
eventos extremos.

Outro ponto preocupante ¢ a falta de equipamentos como GPS e trenas (56,1%), além da
caréncia de recursos financeiros para aquisi¢do de equipamentos como computadores, gps e trena laser,
citada por 74,2% das coordenadorias (Grafico 7). A escassez de recursos humanos, apontada por
30,3%, compromete a capacidade de atuagdo e qualifica¢do continua das equipes de protecao e defesa

civil (Grafico 7).

Gréfico 7 - Perguntas da Segdo 2 - Capacitacdo e o conhecimento dos profissionais

Falta de cursos disponiveis 35 (563%)
1 (1,5%) Falta de tempo dos profissionais
Falta de recursos financeiros para capacitagéo —37 (56,1%)
Falta de recursos financeiros para levantamento de area de risco 35 (63%)
Falta de equipamentos (gps e trena) -37 (56,1%)
Falta de recursos financeiros para aquisi¢io de equipamentos (computadores, gps, trena laser) 49 (74,2%)
Falta de recurso humano 20 (30,3%)
0 10 20 30 40 50

Fonte: Autores, 2025
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Os dados apresentados sugerem a necessidade de reforcar a formagao continua em prevengao
de desastres e resposta a emergéncias, assegurando que todos os agentes estejam devidamente
treinados para atuar de forma adequada em todas as etapas da gestdo de riscos. A melhoria dessas
capacitagdes contribuird para uma defesa civil mais qualificada, fortalecendo a resiliéncia dos
municipios do estado do Pard diante dos impostos, desafios pelos desastres naturais e outras
emergéncias.

Diante dessa situagao, ¢ evidente que a capacitacao das coordenadorias precisa ser fortalecida
por meio de politicas publicas que ampliem a oferta de cursos, garantam recursos para treinamentos e
viabilizem a aquisicdo de equipamentos essenciais. Somente com investimentos estruturais sera
possivel aprimorar a gestdo de risco e o gerenciamento dos desastres, tornando a defesa civil mais

preparada para proteger a populagdo e minimizar os impactos de eventos extremos.

3.3 (SECAO 3) PLANEJAMENTO E AS ACOES DAS COORDENADORIAS MUNICIPAIS DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL NO PARA

De forma geral as COMPDEC’s apresentam avangos em algumas areas, mas ainda enfrentam
impedimentos estruturais significativos. Um dos principais indicadores da capacidade de planejamento
preventivo de um municipio ¢ a existéncia de um Plano Municipal de Redug@o de Riscos (PMRR) ou
de um Plano de Contingéncia (PLANCON). No entanto, apenas 24,2% das coordenadorias afirmaram
possuir esses documentos, enquanto 51,5% declararam ndo ter nenhum plano previsto e outros 24,2%
informaram que estdo em processo de elaborag@o (Grafico 8). A auséncia de PMRR ou PLANCON
afeta negativamente a capacidade de resposta organizada e estruturada diante de eventos adversos.

Por outro lado, um aspecto positivo ¢ a forte articulagdo com outras institui¢des. A pesquisa
indicou que 92,4% das coordenadorias mantém parcerias com 6rgaos como a defesa civil estadual, o
Corpo de Bombeiros e ONGs (Grafico 8). Essas parcerias sdo essenciais para fortalecer a capacidade
de resposta e ampliar o alcance das agdes preventivas. No entanto, a efetividade dessas colaboracdes
pode ser limitada pela falta de estrutura propria e de um planejamento formalizado, por meio de um
PMRR ou PLANCON.

Com base nos dados do Gréfico 8, ¢ possivel afirmar que a capacidade de preparacdo das
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) para eventos extremos ¢ limitada
e desigual entre os municipios. Apesar dessa fragilidade no planejamento formal, a maioria das
coordenadorias (78,8%) realizou agdes de prevencao e preparacao para desastres, o que demonstra um

esfor¢o local para mitigar ameacgas (Gréfico 8).
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Gréfico 8 — Perguntas da Secdo 3 - Planejamento e as acdes desenvolvidas

o n'-ufniclizio podssuiur: Pla.no A Coordenadoria realiza agdes de A Coordenadoria mantém parcerias
Municipal de Reducdio de Riscos prevencio e preparacio para com outras institui¢des (Defesa Civil
(PMRR) ou Plano de Contingéncia desastres? Estadual, Corpo de Bombeiros,
(PLANCON)? ONGs, etc.)?

‘v ‘ 0
78,8%

® Sim @ Nao @ Em elaboragéo
Fonte: Autores, 2025

As principais iniciativas incluem campanhas de conscientiza¢ao (53%) e o mapeamento de
areas de risco (57,6%), ambas fundamentais para reduzir a vulnerabilidade da populagdo (Grafico 9).
No entanto, um dado preocupante ¢ que apenas 7,6% das coordenadorias realizam simulados de
evacuagdo, uma agdo essencial para preparar a comunidade e testar a efetividade dos planos de

respostas aos eventos extremos.

Gréfico 9 - Perguntas da Secédo 3 - Planejamento e as a¢Oes desenvolvidas

35 (53%)

5 (7,6%) Simulados de evacuagéao

38 (57,6%)

0 10 20 30 40
Fonte: Autores, 2025

O cendrio evidencia que, apesar do engajamento em acgdes preventivas, ainda ha um grande
caminho a percorrer para consolidar a defesa civil nos municipios paraenses. A implementagdao de
planos municipais de reducao de riscos e a ampliagdo de treinamentos praticos, como simulados de
evacuagdo, sao medidas essenciais para tornar as coordenadorias mais eficientes na protecdo da

populacao.
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3.4 (SECAO 4) DESAFIOS E NECESSIDADES DAS COORDENADORIAS MUNICIPAIS DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL NO PARA

As Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil no Para enfrentam desafios
significativos que comprometem sua efetividade na reducao de riscos e desastres. Entre as principais
dificuldades relacionadas, a falta de recursos financeiros e de equipamentos aparece como o problema
mais critico, sendo apontada por 80,3% das coordenadorias (Grafico 10). Essa limitacdo afeta
diretamente a capacidade operacional, reprimindo desde a realizacdo de agdes preventivas até a
resposta a situagdes de emergéncias.

Outro desafio expressivo € a caréncia de capacitagdo, mencionado por 51,5% dos entrevistados
(Grafico 10). Sem treinamento adequado, os agentes de defesa civil podem ter prejuizos na
identificacdo e mitigacao de riscos, na elaboracdo de planos de contingéncia e na atuagao eficaz durante
desastres. Além disso, a falta de apoio politico (45,5%) também foi destacada, indicando que, em
muitos municipios, a defesa civil ndo recebe a devida prioridade na agenda publica, o que pode

dificultar a obtencao de recursos e a implementagdo de politicas preventivas (Grafico 10).

Gréfico 10 — Pergunta da Secéo 4 - Desafios e as necessidades

Falta de recursos financeiros 53 (80,3%)
Falta de equipamentos 53 (80,3%)
Falta de capacitagédo 34 (51,5%)
Falta de apoio politico 30 (45,5%)
Falta de recurso humano 21 (31 ‘8%)
Outros 24 (36,4%)

0 20 40 60

Fonte: Autores, 2025

A pesquisa também revelou que 40,9% das coordenadorias precisam de mais agentes ou
técnicos municipais para fortalecer suas equipes (Grafico 11Grafico 10). A sobrecarga de trabalho e a
falta de pessoal especializado reduzem a capacidade de planejamento e execugao de agdes, tornando o
trabalho da defesa civil nos municipios paraense ainda mais desafiador.

No que se refere as necessidades para melhorar a atuagdo das coordenadorias, a aquisi¢do de
equipamentos foi apontada como a principal demanda, citada por 81,8% dos entrevistados (Gréfico
11). Sem itens basicos como GPS, rddios de comunicacgao e viaturas, a defesa civil tem sua capacidade
de monitoramento e resposta severamente comprometida. Além disso, 74,2% afirmaram que precisam

de mais recursos financeiros para manter e expandir suas atividades, enquanto 65,2% destacaram a
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necessidade de infraestrutura adequada, incluindo uma sede propria para reunides, organizacio e

armazenamento de materiais (Grafico 11).

Gréfico 11 — Perguntas da Secdo 3 - Desafios e as necessidades

Agentes ou técnicos de defesa civil —27 (40,9%)

Capacitagao 34 (51,5%)

Equipamentos 54 (81,8%)
Recursos finaceiros 49 (74,2%)
Infraestrutura 43 (65,2%)

Outros 26 (39,4%)

0 20 40 60
Fonte: Autores, 2025

Com os dados de desafios e necessidades das COMPDECs, fica evidente que, para que a defesa
civil municipal cumpra sua missao de proteger a populagdo, € necessario um esfor¢o conjunto entre os
gestores publicos, a sociedade e as institui¢cdes parceiras. Investimentos em infraestrutura, capacitagao
e equipamentos sao fundamentais para garantir que essas coordenadorias tenham condigdes reais de

atuar de forma eficiente na prevengao e resposta a desastres.

3.5 (SECAO 5) REESTRUTURACAO DAS COORDENADORIAS MUNICIPAIS DE PROTECAO
E DEFESA CIVIL NO PARA

De acordo com os dados da pesquisa, a reestruturagdo das COMPDEC’s no Paréd passa,
necessariamente, pelas aquisicdes de equipamentos e pela ampliagdo das capacitagdes oferecidas aos
agentes. A pesquisa evidenciou que hd uma grande demanda por tecnologia e infraestrutura para
aprimorar os trabalhos de prevencdo e preparagdo para desastres. Entre os equipamentos mais
solicitados, destacam-se drones (87,9%), notebooks (84,8%), tablets ou smartphones (83,3%) e
sistemas de GPS (83,3%) (Gréfico 12). Esses itens sdo essenciais para o monitoramento de areas de
risco, mapeamento de desastres e melhoria na comunicacdo entre as agéncias do sistema de prote¢ao
e defesa civil.

Além da tecnologia, hd uma necessidade expressiva de veiculos, como picapes (65,2%), que
permitem o deslocamento das equipes para atender ocorréncias em regides remotas. A demanda por
equipamentos como trenas a laser (77,3%) e computadores de mesa (72,7%) reforca a importancia da
estruturacdo das sedes das coordenadorias, tornando-as mais preparadas para atuarem nas multiplas

ameagas do estado do Para (Grafico 12).
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Gréfico 12 — Pergunta da Secéo 4 - Reestruturacdo da COMPDEC’s

e T 55 (83,3%)
PC Desktop: Computador 48 (72,7%)
Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (drone) 58 (87,9%)
Trena a laser 51 (77,3%)
Tablets ou Smartphones 55 (83,3%)
Notebook 56 (84,8%)
Veiculo (Picape) 43 (65,2%)
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Fonte: Autores, 2025

No que se refere a capacitagdo para reestruturagdo das COMPDEC’s, os dados mostram que ha
um forte interesse em treinamentos estratégicos, especialmente aqueles voltados para o mapeamento
de areas de risco (86,4%), operacdo de drones (81,8%) e aplicativos de georreferenciamento geografico
(78,8%) (Grafico 13). Essas habilidades sdo fundamentais para melhorar a gestdo territorial dos
desastres.

Os treinamentos operacionais também foram amplamente relatados como os principais fatores
que conduzirdo a reorganizacdo das COMPDEC’s. Qualificacdes de combate a incéndios florestais
(75,8%), primeiros socorros (68,2%) e simulados (66,7%), segundo os COMPDEC’s, sdo
fundamentais para preparar as equipes € a populacao para situagdes de emergéncia (Grafico 13).

Curiosamente, nenhuma coordenadoria solicitou capacitagao em planos de contingéncia (0%),
o que indica um desconhecimento sobre a importancia desse documento para as agdes de respostas. A
baixa presenca de Planos de Contingéncia (PLANCON) e Planos Municipais de Redugdo de Riscos
(PMRR) nos municipios do Para representa uma grande fragilidade na capacidade de preparacao para
eventos extremos no estado. Com apenas 3 municipios dos 114 possuindo um plano de contingéncia
formalizado, e 51,5% das coordenadorias afirmam ndo possuir nenhum planejamento estruturado,
evidenciando que grande parte do estado esta vulneravel a desastres naturais e outras emergéncias, sem
diretrizes claras para a prevengao e resposta a esses eventos (Grafico 13).

Embora 71,2% dos municipios afirmem envolver lideres comunitirios e moradores no
planejamento e execucao de suas a¢des (Grafico 13), essa colaboracdo ¢ prejudicada pela falta de um
documento formalizado com as agdes que devem ser tomadas pelo municipio em uma situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, resultando em uma articulagdo deficiente e,
consequentemente, a elevacdo dos danos e prejuizos quando da ocorréncia de eventos extremos. Isso,
por sua vez, aumenta o impacto dos desastres, gerando danos socioeconOmicos mais Severos e

dificultando a recuperagdo das comunidades afetadas.
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Gréfico 13 - Pergunta da Secédo 4 - Reestruturacdo da COMPDEC’s

Treinamentos em primeiros socorros 45 (68,2%)
Treinamento de combate a incéndios urbano 47 (71,2%)
Treinamento de combate a incéndios florestal -50 (75,8%)
Treinamento de mapeamento de area de risco 57 (86,4%)
Treinamento de operador de Drone Classe 3 54 (81 ,8%)
Treinamento aplicativo de geoferrenciamentos -52 (78,8%)
Treinamento em Sistema de Navegacéo Global (GNSS) 44 (66,7%)

| Treinamento de simulados 44 (66,70/0)
Capacitacdo de intervencao em desastres -46 (69,7%)

0 (OOA)) Capacitagcado de plano de contingéncia

Capacitagdo de agente ou técnico em defesa civil 50 (75,8%)
Capacitagéo de Sistema de Informagées Geografica (producéo de mapas) 47 (71,2%)
Capacitagido de monitoramento e alertas 47 (71,2%)

Treinamento no Sistema de Integrado de Informagoes de Desastres (Federal) —44 (66,7%)
Treinamento no Gestdo Unificada de Analise de Riscos e Desastres 39 (59,1 %)

Treinamento no Gestao Unificada de Analise de Riscos e Desastres —53 (80,3%)
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Fonte: Autores, 2025

Diante desse cenario, torna-se essencial o incentivo a elaboracao e implementacao de planos
de contingéncia e plano municipal de reducdo de risco e desastres, bem como a promog¢do de
capacitagdes continuas para gestores e agentes de defesa civil. Somente com planejamento adequado
e equipes treinadas serd possivel fortalecer a capacidade de preparacao e resposta dos COMPDEC’s.

Por fim, os resultados da pesquisa demonstram que, embora a estrutura das coordenadorias
municipais de protecdo e defesa civil esteja formalmente presente na maioria dos municipios, ha
desafios importantes relacionados a infraestrutura, recursos humanos e materiais, além da necessidade

de maior apoio externo para fortalecer suas operagdes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a pesquisa realizada, considera-se que as COMPDEC’s do estado do Pard enfrentam
dificuldades na estruturagdo e operacionalizacdo de suas atividades, pois alguns municipios nao
possuem sede propria, dependendo de espacos compartilhados com outras secretarias. Em termos de
recursos humanos, verificou-se que uma grande parte das equipes ¢ composta por profissionais sem
formagdo especifica na area, o que dificulta a elaboracdo e execugdo de respostas, sobretudo nos
municipios que nao possuem um plano de contingéncia.

Outro fator relevante identificado foi a baixa articulagdo interinstitucional, com pouca
integragao entre defesa civil, corpo de bombeiros, secretarias municipais e entidades privadas. Essa
lacuna compromete a eficiéncia das respostas emergenciais ¢ a implementacdo de agdes preventivas

de longo prazo. Em contrapartida, os municipios que recebem suporte técnico e capacitacdo por meio
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do Corpo de Bombeiros Militar do Para e Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CBMPA/CEDEC)
tém maior preparagao para eventos extremos, evidenciando a importancia da defesa civil estadual.

A analise das COMPDEC’s no Para revela uma situagdo desafiadora para que o estado possa
se preparar adequadamente para eventos extremos, mas também indica oportunidades para avangar por
meio de investimentos em infraestrutura, treinamento de especialistas e aquisicdo de equipamentos.
Nesse contexto, a criagdo de politicas publicas para a defesa civil municipal, através da aquisicao de
materiais e equipamentos, pode contribuir significativamente para a prevencao e resposta eficiente a
desastres naturais no estado.

Equipamentos como kits de defesa civil, com GPS, drone, trena “laser”, “notebooks”, drones,
“tablets” e picapes, destinados as COMPDEC’s, devem aumentar a capacidade de planejamento,
monitoramento e resposta a eventos extremos. A entrega de um kit de defesa civil para a avaliagdo
precisa de riscos, o acompanhamento de desastres em tempo real, a coleta de dados e a tomada de
decisdes rapidas tornam-se fundamentais no processo de preparagdo para eventos extremos.

Sem esses materiais, as coordenadorias ficam sem capacidade operacional, dificultando a
execucdo de agdes preventivas, a gestdo de emergéncias € a comunicacdo com a populacdo e outros
orgaos dos Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. A falta desses recursos tecnologicos também
impede que sejam registrados dados e informagdes precisas no Sistema Integrado de InformagGes de
Desastres (S?ID - Nacional) e na plataforma de Gestdo Unificada de Avaliacdo de Riscos e Desastres
(GUARD - Estadual), que séo programas que gerenciam pedidos de reconhecimento de situacdes de
emergéncia ou estado de calamidade publica. Esses equipamentos permitem a coleta de dados rapida,
confiavel e georreferenciada, o que aumenta a precisao das informacgoes inseridas no sistema, o que é
importante para a analise e liberacdo de recursos emergenciais.

Por fim, é recomendavel capacitar os especialistas em protecao e defesa civil municipal, bem
como disponibilizar tecnologias especificas, através de um kit de defesa civil, para ajudar a preparar
0S municipios para eventos extremos e resiliéncia das comunidades, reduzindo os danos e os prejuizos

causados por desastres naturais ou tecnolégicos no estado do Para.

5 AIMPORTANCIA DOS RESULTADOS PARA A COP 30 NO PARA

A realizacao das Conferéncias da Partes sobre Mudanga do Clima (COP 30) em Belém, no
Para, representa uma oportunidade Unica para aprofundar o debate sobre a adaptacdo as mudancas
climaticas e a resiliéncia das cidades amazonicas diante de eventos extremos. Os resultados da pesquisa
sobre a situagao das Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC’s) no estado
revelam desafios estruturais relevantes, como a falta de infraestrutura adequada, a deficiéncia de

capacitacao técnica e as dificuldades de equipamentos para levantamento de areas de riscos.
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Esses fatores comprometem a capacidade de prevencdo a desastres e tornam os municipios
paraenses ainda mais vulneraveis aos impactos climaticos. Dessa forma, os resultados da pesquisa
podem ser aplicados em politicas publicas estratégicas, que visam a modernizagao e ao fortalecimento
da defesa civil municipal, por meio de equipamentos essenciais, como drones, trena laser, GPS,
notebooks, tablet e picapes.

A implementagdo dessas agdes pode ser apresentada na COP 30 como um exemplo concreto de
adaptacao climatica na Amazodnia, enfatizando o papel do Para na criacdo de solugdes para a crise
climatica global. A presenca de especialistas, ambientalistas e lideres globais na COP 30 pode permitir
a captacdo de recursos financeiros e tecnologicos, fundamentais para a implementagdo de programas
de prevencao de desastres e gestdo de riscos naturais e tecnologicos. Além disso, a conferéncia podera
gerar investimentos internacionais e parcerias para fortalecer as estruturas de defesa civil no estado.

Finalmente, a preparacao dos municipios para eventos extremos e a redugao dos impactos das
mudangas climaticas sdo questdes centrais para a sustentabilidade da regido. Os resultados da pesquisa
indicam a necessidade de investimentos estruturais e tecnoldgicos, para demonstrar a forga da

Amazonia na promog¢ao de a¢des concretas que promovam a resiliéncia das comunidades locais.
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