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RESUMO

O presente trabalho objetiva discorrer sobre a forma de combate a corrupgao durante o Brasil-Império,
em um contexto de dualidade de jurisdi¢ao, no qual a racionalidade burocratica do Estado ganha relevo,
frente as condutas patrimonialista e pessoalizada governo. Periodo em que as demandas do Poder
Publico eram submetidas a jurisdicdo administrativa e as questdes criminais ao Judiciario. Busca-se
comparar o conceito dos crimes de “peita e suborno”, ao posteriormente definido, como corrupgao. De
um lado o Poder Moderador, de outro um Judiciario enfraquecido, submetido a prestar contas de sua
atividade ao Executivo, sem inamovibilidade, cenario que tornava desafiadora a missao de condenar
um servidor publico por abusos no exercicio de sua fungao.

Palavras-chave: Corrupcdo. Justiga Administrativa. Brasil Império.

O combate a corrupc¢ao no contexto do Brasil Imperial
LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos pinhais, v. XV, n. XXXVIII, p.418-430, 2024

418



1 INTRODUCAO

A corrupgdo ¢ o fenomeno ha muito estudado, umbilicalmente vinculado a nog@o de sistemas
politicos, traz em si a ideia de venalidade em torno do exercicio da funcao publica (HUNGRIA, 1958).
Na Itéalia ¢ conhecida como bustarela, os alemaes chamam de trink geld, russos vzyatha, franceses de
graisser la patte, egipcios de baksheesh, americanos e ingleses payoss, indianos de speed Money,
mexicanos mordida e espanhois de por debajo de la cuerda (OLIVEIRA, 1991, p.1).

Prética intrinseca a humanidade, se faz presente ao largo da existéncia de leis, independe de
forma de Estado, governo, regime politico ou social. Esta nas republicas, monarquias, em regime
liberais e socialistas. Impossivel de ser medida com precisdo, pois sua percepcao estd justamente
atrelada ao grau de transparéncia existente em determinado governo, quanto mais se tem acesso e
conhecimento ao que acontece nos meandros da administragao publica, maior serd a possibilidade de
classificar determinada conduta como desonesta. Isso justifica afirmagdes no sentido de que “ndo ha
corrupcao em uma ditatura”, justamente porque os casos ndo vém a publico e sdo devidamente tratados.

No Brasil Império, os conflitos de interesse estavam submetidos ao regime e dualidade de
jurisdi¢do. As causas afetas ao Poder Publico eram apreciadas na seara da Jurisdi¢gdo administrativa,
enquanto ao Poder Judiciario cabia julgar questdes criminais. Nessa oOrbita de ideias, esse trabalho
busca compreender em que medida havia possibilidade de persecucdo criminal de condutas praticadas
no ambito da administragdo publica.

Com esse proposito, realiza-se pesquisa juridico-retrospectiva e revisdo bibliografica com
abordagem qualitativa da obra Edmundo Oliveira e Aléxia Alvim Machado Faria que tratam sobre as
préaticas de corrupg¢do no Brasil Império, em conjunto com os trabalhos de Jodo Guilherme de Araujo,
Edson Alvisi Neves, José Murilo de Carvalho, sobre Justica Administrativa, a partir do conceito de

Max Weber de racionalidade e burocracia.

2 CONCEITO DE CORRUPCAO

Corrupcdo ¢ um fenOmeno intrinsecamente associado ao conceito de desonestidade,
imoralidade, causa de prejuizo a coletividade em beneficio do individuo. Nesse tema, por certo, ha
profunda simbiose entre direito e moral (doutrina da virtude), que na ligdo de Kant, em sua obra
“Metafisica dos Costumes” € um conjunto de conhecimentos sintéticos sobre o que devemos fazer, nao
tendo, assim nenhum carater transcendente, atrelado a busca de um critério de determinacao entre o
que ¢ justo ou injusto, de modo que ndao apenas o direito positivo, mas também o principio
jusnaturalista encontram-se sob o dominio da moral (ALVES, 2015, p.39).

Assim, essa concepg¢ao ird variar no tempo e no espago, de acordo com leis e costumes de cada
povo e época, dentro de padrdes de coercibilidade serd definida de acordo com que a lei estabelecer,

poderé ter resposta civil, administrativa ou penal.
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As préticas de corrupcao burlam esse sistema pois, diante de um procedimento normatizado,
vale-se do poder de decisdo do agente, apartado de seus deveres posicionais ou institucionais, para
exercer influéncia no ifer administrativo, com o fim de obter beneficios (patrimoniais ou nao
diretamente mensuraveis em dinheiro) ou vantagem para os envolvidos na atividade corrupta
(HAYASHI, 2020).

Robert Klitgaard apresenta interessante metafora sobre o tema: “Como a doenga, a corrupgao
sempre estara conosco. Mas como esse triste fato ndo nos impede de tentar reduzir as doengas,

tampouco deve paralisar os esforgos para reduzir a corrup¢ao (KLITGAARD, 1994, p.23).

3 EVOLUCAO HISTORICA

Antes de esmiugar o tratamento conferido as praticas de corrup¢ao durante o Brasil Império,
importante tratar do fendmeno em um cendrio histérico-mundial. Edmundo Oliveira destaca que o
registro formal mais antigo, data do ano de 74, antes de Cristo. Statius Albinus Oppianicus, acusado
de ter mandado matar seu enteado por interesse na heranca, ofereceu dinheiro a dez jurados, 640 mil
sestércios para nao ser condenado criminalmente. A denuncia foi feita por Cicero, que atuou no
processo como Advogado de Acusagdo. Judas Iscariotes traiu Jesus, por trinta moedas de prata.

Fragmento de argila da Assiria, que veiculava a transcri¢do de um contrato, indicava que uma
senhora doou a Ashur-aha, membro da nobreza, em troca da impunidade de um filho, acusado de
homicidio.

Ainda nessa época, Gaius Verres entrou para a histéria por subornar firmas e empresas que
prestavam servigco ao Império. Exercendo trafico de influéncia logrou interferir na nomeagao,
afastamento de juizes e interferir nos processos para condenar ou absolver os acusados. Robert

Klitgaard traz interessante visdo sobre o fendomeno:

Uma razéo pela qual a corrupgio é mal estudada, como questdo de politica publica talvez seja
a impressdo de nada poder ser feito a respeito. Afinal de a corrupgdo e tdo antiga quanto o
proprio governo. Escrevendo ha uns 2.300 anos, o primeiro-ministro brdmane de
Chandragupta relacionou “pelo menos 40 maneiras” de extorquir fraudulentamente dinheiro
do governo. Na China antiga, funcionarios recebiam uma gratificagdo por [...] nutrir a
incorruptibilidade. Escrevendo no século XIV, Abdul Rahman Ibn Khadun disse que a “causa
fundamental da corrupgdo era a paixao por viver luxuosamente dentro do grupo dominante.
[...] Platao também fez mengao ao suborno em As Leis: “Os servidores da nagdo devem presar
servigos sem receber presentes [...] Formar seu julgamento proprio e ater-se a ele ndo ¢ tarefa
facil, e ¢ a maneira mais certa para um homem obedecer fielmente a lei que determina: ndo
faga servigos em troca de presentes”. (KLITGAARD, 1994, p.23)

No Egito, o Fara6 presidia o 6rgao julgador, a semelhanca do poder judicidrio na atualidade,
secundado por dois vizires, um para o norte e outro para o sul, que prestavam juramento de punir os
corruptos, os desleais e os falsos (OLIVEIRA, 1991, p. 9).

Na fase classica do Direito Grego havia trés formas de delitos que poderiam ser praticados por

funcionarios contra administracdo publica: o peculato, a corrup¢do € o abuso de autoridade. A
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corrupcao dos juizes recebia tratamento especifico, contra tais delitos havia, inclusive, a previsao de
pena de morte.

Em Roma, surgiram vérias leis para conter as praticas imorais de recebimento de propinas por
pessoas que exerciam fungao publica, como magistrados e senadores, que evoluiram até a adequacgao
penal das condutas de corrupcdo, peculato, concussdo, excesso de exacdo, a partir de um viés
preventivo e repressivo, pois pretendia assegura a preservacao da alta administragdo publica, que deve
ocorrer sem a mescla de mercenarismo e sem interesses colidentes com a missdo de servir a sociedade
(HAYASHI, 2020, p. 15 -16).

O Direito Medieval, em especial na Italia, chamava baratteria o do ut des, o ato de dar ou fazer
algo com intuito de ser recompensado. Em francés, o termo barataria traz a ideia de dar tendo em vista
uma retribui¢do, na linguagem medieval o termo significava corrupc¢ao, embora se estendesse também
a outros crimes. O Codigo Visigotico nao tratou do assunto. Em 1256, o Rei Afonso X recompilou leis
antigas, o que resultou na consolidagdo Las Sietes Partadas, que no titulo XVI da sétima partida,
elencava dozes casos de barataria, inclusive praticada por advogado, mas sem qualquer indicagdo a
respeito de corrupgdo de funcionario (OLIVEIRA, 1991, p.31-32).

Impossivel ignorar, a percepgdo da corrupcao, assim como diversos outros fenomenos sociais,
¢ marcada pelo colonialismo. Tendem-se a acreditar que paises em desenvolvimento, sdo mais
propensos a essa pratica. Aqui, cabe colacionar a ligio de Max Web, na obra “Etica protestante ¢ o
espirito do Capitalismo™:

O reino universal da absoluta falta de escriipulos na busca de interesses egoistas no ganho de
dinheiro tem sido uma caracteristica especifica exatamente dos paises cujo desenvolvimento
capitalista burgués medido segundo padrdes ocidentais, tem permanecido atrasado [...]. A

impiedade absoluta e consciente na area de compras tem amiude estado estreitamente ligada a
rigorosa conformidade com a tradi¢do. (WEBER, 2004, p. 23)

Assim, a existéncia de medidas repressivas voltadas a controlar e punir a corrupg¢ao sob a dtica
do Direito Penal ¢ recorrente na historia. E ndo foi diferente durante o Brasil Império, periodo de

amadurecimento e organiza¢do da Administragdo Publica.

4 ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL IMPERIO
Max Weber ensina que o modelo burocratico das instituigdes tem diversos pontos
positivos, tais como: racionalidade, a previsibilidade de seu funcionamento, homogeneidade,
possibilidade de reducdo de atritos, discriminagdes. Algo vital para rotina administrativa (WEBER,
1999).
O regime de dualidade de jurisdi¢ao vigorou no Estado unitario, monarquico-representativo do

Império, suscita a existéncia do contencioso administrativo que, na ordem constitucional do Império,
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recorreu sobretudo a duas fontes de valor diverso: o direito colonial e o direito publico francés
(ARAGAO, 1955).

E possivel separar o exercicio da jurisdi¢io administrativa em dois momentos, no primeiro
(1790-1830) fala-se em justiga homologével [...] a competéncia administrativa era determinada para
cada litigio; dependia de exame particular de cada caso. [...] estende-se ao maximo, o que € explicavel.
Funda-se na preocupacdo politica de evitar rigorosamente que a administragdo seja julgada pelo Poder
Judiciario. A segunda fase delegada (1830-1872), a determinagao da competéncia obedece entdo ao
critério da classificacdo em atos de império e atos de gestdo. A competéncia administrativa seria
excepcionada apenas pela ordem constitucional, a civil e a penal, sujeitas, exclusivamente a apreciagao
do Judiciario (ARAGAO, 1955).

Nesse periodo, havia uma nitida superioridade da autoridade administrativa em relagao a
autoridade judiciaria. Administrador era parte e juiz a0 mesmo tempo, o que dificultava a distingao
entre atos jurisdicionais e os atos administrativos. O contencioso administrativo era muito arbitrario e
obscuro, “apenas acessivel aos que tém entrada nas secretarias e coragem bastante para desempoeirar
macos de papel enormes, onde tudo jaz sepultado no p6 do esquecimento” (CARVALHO, 2002).

Nessa orbita de ideias, busca-se a base para compreender de que modo combateu-se a
corrupcao, em um sistema de dualidade de jurisdi¢@o, no qual o atos administrativos era tratados em

esfera distinta das questdes criminais.

[...] a decisdo da maior parte dos negdcios contenciosos administrativos ¢ verdadeiramente
uma apreciagdo juridica, uma sentenga. Ora, o principio da responsabilidade é de mui dificil
aplicacdo a maior parte das apreciagdes juridicas, sobretudo em hipdteses complicadas e de
interpretac¢do doutrinal da lei. Diz que ha erro; pode ser cometido de boa-fé na apreciagdo, mas
esse erro pode ser filho de convicgdes; pode fundar-se em razdes especiais; pode o ministro
sustentar de boa-fé, havendo muitos que acompanhem, que o erro estd da parte dos que o
arguem (CARVALHO, 2002, p.166).

Aqui cabe mencionar, as dificuldades narradas por Guilherme Aragdo ao tratar justamente do
recurso baseado em excesso de poder, o que em certa medida pode representar um ato de corrupgao,

no contexto da Justica Administrativa, no qual julgador e parte se confundiam:

[...] Nao sendo facil tal distin¢do, deixaria de haver a fronteira entre o contencioso de anulagao
e o de plena jurisdi¢do ou cassa¢do, conforme o modelo francés. Consequentemente, nao
haveria lugar para o exercicio do verdadeiro recurso de anulagdo por excesso de poder como
elemento do recurso. Impossivel seria erigi-lo em recurso especifico, de anulagdo. Diante,
dessa apropriagdo da parte pelo todo, o Conselho de Estado Brasileiro, ndo restava sendo, como
juiz de anulagdo considerar o excesso de poder subjetivamente, como exacdo ou abuso de
autoridade, utilizando-o como corretivo de decisdes arbitrarias. De excesso de poder
tinhamos, em suma, a expressdo, ndo o recurso (ARAGAO, 1955, p-19)

Nesse periodo, conforme licdo de Edson Alvisi Neves a burocracia manifesta-se como
elemento de confluéncia e concentragdo do poder decisério nas maos de determinados agentes — os

magistrados. A burocracia impde uma logica interna, quanto mais sélida a institui¢do, menor a
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possibilidade de influéncia externa. E mais, no aparelho estatal do Império estava presente o
patrimonialismo e naturalizado o nepotismo, que conviviam com o modelo burocratico, em que duas
logicas se alternavam.

Houve a substitui¢ao gradual do encarregado de fungdes de governo no local por funcionarios
burocraticos, o que se associou ao movimento de deslocamento da base normativa, para um caminho
fundado na impessoalidade e universalidade da a¢do social em simultaneidade e descarismatizagdo do
poder. A racionalidade da burocracia estatal foi implantada de forma paulatina, presente na
administracao controlada e dirigida pela metrépole, coexistia com relagdes interpessoais primarias
fundadas no parentesco e interesses comuns, sem reconhecimento oficial.

Esse movimento de racionalidade burocratica do Brasil Império, do mesmo modo do ocorrido
em Portugal, advém da influéncia iluminista para a constitucionalizacdo do Estado, legalizado e
positivista, em que ganha revelo o poder do estado de regular a vida social em fun¢do com o interesse

piiblico (NEVES, 2008, p. 78-83).

5 TRATAMENTO JURIDICO DAS PRATICAS DE CORRUPCAO DURANTE O IMPERIO

A ideia de corrupcao estd intimamente ligada a moral e ética de determinada sociedade. Felipe
Hayashi afirma que dentro de um sistema normativo juridico, a lei vai estabelecer o que ¢ corrupgao,
conforme a cultura, valores e costumes prestigiados em determinado momento histoérico, a ponto de
classificar determinado conduta como ilicito penal, civel ou administrativo (HAYASHI, 2020). Nessa
linha de ideias, o que era considerado ou ndo corrupc¢do no Brasil Império pode ndo se adequar aos
parametros atuis.

Como narrado no topico anterior, tratou-se de periodo em que racionalidade burocratica estatal
comega a se desenvolver, ao lado de praticas que hoje seriam reprovadas eis que subjacentes no
parentesco e no apadrinhamento, na qual ndo se verifica plena independéncia ou autonomia entre a
execug¢do das atividades administrativas e seu julgamento, pois no cendrio da Justica Administrativa,
por vezes, julgado e julgador se confundiam.

Dessa premissa Aléxia Alvim Machado Faria parte para analisar os delitos de “peita e suborno”
durante o Império. “[...] a corrupcao possui uma longa e diversificada histéria e detém significado mais
axioldgico e moral do que propriamente descritivo, o que implica a constante mudanca de sua
semantica ao longo do tempo e entre culturas.” (FARIA, 2017, p.22).

Lilia Schwarcz aponta que nesse periodo o termo corrupcao foi raramente utilizado, pois esse
conceito estd intimamente ligado a ideia de igualdade de direitos, modelo que ndo fazia do governo
fundado no poder moderador, um quarto poder, exclusivo do monarca, que anulava os demais.

O fenomeno acompanha a historia do pais, esta no primeiro documento oficial escrito, a “carta

de Pero Vaz de Caminha”, a qual veiculava pedido dirigido ao rei portugués, d. Manuel I, para que
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libertasse do degredo o genro do subscritor, que estava em Sao Tomé em decorréncia do cometimento
de crimes. “Corrup¢do, favorecimento ou patrimonialismo, o recado de Caminha oscila na sua
defini¢do, mas com certeza indica o uso de vantagens privadas a partir de entrada privilegiada no

espaco publico” (SCHWARZ, 2019). E mais:

Ha também provas de posturas que hoje seriam chamadas de corruptas na colonia americana
dos portugueses desde a época do primeiro governador-geral, Tomé de Sousa (1503-79), que
foi autorizado pelo rei d. Jodo III, em 1548, a fazer “dédivas a quaisquer pessoas”, contanto
que consolidasse o dominio lusitano em terras brasileiras. Enriquecimentos ilicitos se colavam
a biografia de autoridades locais e em especial a dos governadores. Mem de Sa, que foi
governador-geral do Brasil entre 1558 e 1572, era acusado de abusar de sua posicdo.
Traficantes de escravos que deixavam a costa da Africa em diregdo ao rio da Prata e eram
obrigados a aportar no Rio de Janeiro para o abastecimento de seus navios negreiros, sabiam
previamente que por 14 acabariam coagidos a desembolsar uma determinada porcentagem de
seus “bens” e entrega-la ao governador da capitania. Muitas vezes, o “pedagio” custava até
mais: autoridades exigiam o direito de subir a bordo e reservar para si os melhores escravizados
e escravizadas [...] (SCHWARZ, 2019, p.79)

E segue destacando que em um ambiente de licitude da escravidio as bases morais
encontravam-se diminuidas e vigia a regra do proveito proprio. A impunidade era considerada um
“privilégio” que o rei concedia as elites locais, que empenhadas no “desenvolvimento” do pais, ndo
encontravam limites formais. O foco do Estado era a cobranga de tributos. A propria familia real foi
recebida em 1808, com um “presente” de um traficante de escravos. Elias Antonio Lopes cedeu a
“Quinta da Boa Vista” para servir de morada a nobreza, em “troca” seguiu enriquecendo e recebeu
titulagao.

As negociacdes com o principe portugués era algo muito comum, a mistura entre os interesses
publicos e privados era constante. “[...] Quem quisesse ostentar um titulo, apresentar seu brasdo
gravado na entrada de sua casa, ou tivesse a inten¢do de imprimi-lo na porcelana doméstica ou no
papel de cartas, teria que pagar a Coroa um valor consideravel [...]” (SCHWARZ, 2019).

Hébitos carissimos, trafico de influéncia marcaram o primeiro reinado, mas a nog¢do de
corrupcdo pouco aparece. Circunstancia que ndo muda com assuncdo do trono por D. Pedro II,
lembrado como monarca constitucional de direito divino e, ainda, como mecenas das artes, dirigente
de um sistema politico acima das questdes “mundanas” (SCHWARZ, 2012, p.192).

A idoneidade do sistema apenas passa a ser questionada apds a Guerra do Paraguai, quando o
abolicionismo ganha forga e o Partido Republicano ¢ fundado. A partir de 1880, uma série de casos de
corrupgao e suborno comecam a aparecer. O descontentamento transborda do espago privado e alcanga
o publico. Passa-se a questionar os limites desse sistema, associado a expedientes que implicavam
subornar funcionarios publicos e cidaddos ou, simplesmente, evitar a aplicagdo efetiva da lei.

Questiona-se o poder do monarca, cada vez mais fragilizado. A inépcia administrativa passa a
ser apontada, com maior impeto, conforme destaca Lilia Schwarz, quando as joias da Imperatriz Tereza

Cristina e de sua filha, Princesa Isabel, sdo furtadas de dentro do Palacio Sao Cristévao.
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A oposicao aponta o modo negligente e omissivo na conducdo da intimidade da familia, que se
refletia na vida dos suditos, considerando que as joias eram bens publicos. O crime restou elucidado,
mas serviu para destacar as falacias morais do governo. O Imperador, mesmo ciente da autoria delitiva,
permitiu que o criminoso seguisse morando nos arredores da Quinta da Boa Vista e consentiu com a
imediata soltura dos outros envolvidos. Ademais, agraciou os policiais com ordens honorificas, o que
foi interpretado, como evidente intengdo de silenciamento, corrupg¢do politica e favoritismo. Atacar o

imperador, era sindnimo de atacar o Estado, por ele personificado.

[...] Corrupgao ¢, portanto, uma nogao que surge nesse contexto — mesmo que sob outros nomes
—, como forma de acusagdo ao sistema, o qual, para existir, precisava estar acima dela. Dentre
as especificidades da monarquia esta justamente esta complicada relagdo entre esferas ptiblicas
e privadas. O que cabe ao rei, o que ¢é parte das responsabilidades do Estado ¢ dificil de dizer
ou afirmar. Dessa vez, pois, criticar 0 monarca significava, de alguma maneira, lancetar o
sistema em sua idoneidade. Estamos em 1882 e o Império cairia apenas em 1889. Mas, a partir
da primeira data os jornais estariam repletos de fatos desse tipo ou parecidos com este. Como
dizia o famoso conto de Andersen, “o0 monarca estava nu”, ¢ mal havia notado. (SCHWARZ,
2012, p.199)

Assim, no Brasil Império a corrupgao abarca desde ilicitos cometidos por servidores publicos,
que poderiam ndo ter vinculagdo com o recebimento de vantagem ilicita, tanto o contrabando e as
demais praticas utilizadas para escapar da cobranga de impostos, como ocorria com os “santos do pau
oco”, além dos famigerados saltos a burocracia estatal, incipiente, em detrimento do bem comum e do

ideario de impessoalidade (FARIA, 2017, p.22).

6 PEITA E SUBORNO NO BRASIL: A CORRUPCAO TIPIFICADA NO BRASIL IMPERIO.

No Brasil Império esteve em vigor o Codigo Criminal de 1830 e o Codigo Penal de 1890, que
elencavam o crime de peita ou suborno como pratica contraria a lei, causada pelo recebimento de
vantagem ou promessa (peita) ou pela simples influéncia ou petitorio de outrem (suborno), condutas
que reformuladas e renomeadas no Codigo de 1940 que passou a trata-las como corrupgao.

O Coédigo Criminal do Império utilizou o termo de forma abrangente para definir as mais
diversas condutas, referia-se a qualquer conduta violadora de uma prescrigao predeterminada, sempre
ligadas, a ideia de imoralidade da a¢do de servidores publicos. Por tradi¢do, os Portugueses se valiam
dos conceitos de “peita e suborno”, consolidados no Livro V das “Ordenacdes Filipinas” para se referir,
de forma especifica, ao recebimento ou oferta de dadivas a oficial para que este aja diferentemente do
que burocraticamente determinado para suas fungdes.

Sob influéncia do Direito Romano, Portugal, a partir do século XV, disciplina o fato nas
Ordenagdes Afonsinas, seguidas pelas Manoelinas, Sebastianicas e Filipinas, como mencionado. A
pena para tanto ia da perda do cargo, a multa, banimento e até a morte, o que podia alcancar o

funcionario publico e o corruptor (HAYASHI, 2020, p. 16). Na li¢do de Aléxia Faria:
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A escolha conceitual ndo se trata, portanto, de mera observacao dos crimes do Império sob a
perspectiva dos crimes da segunda republica, que com poucas modificagdes vigem até hoje.
E, em parte, a busca da historia da formulagio da ideia de corrupgdo como crime, cujo inicio
¢ datado bem antes de 1940, e se baseia ndo apenas no olhar concomitantemente retroativo e
progressivo da ideia de “corrup¢do”, mas igualmente no vinculo entre os crimes que a
representam. (FARIA, 2017, p.24)

Conforme abordagem histdrica, as condutas, atualmente, tipificadas como corrupgao, eram
tratadas em Portugal, no Brasil Colonia e também na fase do Império, como “peita e suborno”. Apesar
do Codigo Criminal ter inspiragdo nos artigos 177 a 183 do Cddigo Penal Francés de 1810, que ja
usava o termo Corruption des Fonctionnaires publics, prevaleceu a tradigdo portuguesa no uso dos
termos. (FARIA, 2017, p. 23).

Criminaliza-se o ato de perceber oferta de dadiva ou presente, para que servidor publico atuasse
de modo diverso do que seu dever funcional determinava. Era considerado o mais grave dos crimes
funcionais.

A lei criminal de 1830, tratou a corrupcao em duas se¢des distintas, a peita e o suborno, aquela
tinha por objeto dinheiro ou coisa equivalente, enquanto este versava a respeito de “trafico” de
influéncia ou peditorio (artigos 130 a 133), o que foi reunido em 1890 em uma tnica se¢do, com

algumas modificagdes. Na licdo de Aléxia Faria:

A propria defini¢ao de peita e suborno, se voltarmos aos dicionarios portugueses, traz vinculo
antigo com corrup¢do [...], peitar era, entre outros significados, “dar para corromper”; “dar
alguma coisa para que nos fagdo outra prohibida”. Subornar, por sua vez, definia-se como
“corromper o animo de alguem para o induzir a obrar mal (...)” e subornador, “o que corrompe
as testemunhas, os juizes”. [...] A escolha conceitual ndo se trata, portanto, de mera observagéo
dos crimes do Império sob a perspectiva dos crimes da segunda republica, que com poucas
modificagdes vigem até hoje. E, em parte, a busca da histéria da formulagio da ideia de
corrup¢do como crime, cujo inicio é datado bem antes de 1940, e se baseia ndo apenas no olhar
concomitantemente retroativo e progressivo da ideia de “corrup¢do”, mas igualmente no
vinculo entre os crimes que a representam. (FARIA, 2017, p. 24)

Cuidava-se de crimes de responsabilidade inseridos no bojo do abuso de poder ou autoridade,
submetidos a rito processual especifico para o Supremo Tribunal de Justica, para as Relacdes e Juizos,
conforme Codigo de Processo Criminal de 1832, que trazia foro privilegiado. A denuncia poderia partir
do ou qualquer pessoa do povo.

O termo ‘“crime de responsabilidade” ndo era usado no Cddigo Criminal, mas ¢ critério
definidor da jurisdicdo no Cddigo de Processo Criminal, versava sobre infracdes cometidas por
ministros, Secretarios, Juizes, Deputados e outros empregados publicos. A esse género ainda era
possivel agregar a concussao e a prevaricagcdo. Esses delitos encontravam base normativa, ndo apenas
no Cdédigo Criminal, mas também na Constituicao, Avisos do Imperador e Leis especiais.

A Constituicao de 1824, no artigos 133, II, previa a responsabilidade dos Ministros de Estado

por peita e suborno, estipula agdo popular para sua persecucao. Proclamou nos artigos 133, III, 156 e
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179, XXIX a puni¢do da conduta quando praticada por magistrados, oficiais de justica e empregados
publicos por abuso de poder. O Cddigo Criminal estava em harmonia com esses preceitos.

Os preceitos constitucionais e legais, ndo garantiam a efetividade das medidas ali previstas.
Em nova lei, de 15 de outubro de 1827, destinada a tratar da responsabilidade dos Ministros e
Secretarios de Estado, suborno e peita foram tratados em conjunto, com penas dividas em graduagdes
maxima, média € minima, em cotejo com a gravidade da conduta.

Para que o ato tivesse sua execucao considerada concluida, bastava a promessa de vantagem
econOmica (dadiva). A pena abarcava a remogao para fora da Corte de um a trés anos. Ministros seriam
punidos pelo mal uso da sua autoridade, quando seus atos produzissem prejuizos ou dano ao Estado
ao particular ou ndo cumprissem a lei, pela efetivagdo de responsabilidade de seus subalternos, para os
quais seria conferida reprimenda como se abuso de poder fosse. Destaca Aléxia Faria a comogao com

que essa lei foi recebida:

Esta lei [...] “é da mais alta importancia, e se pode chamar por exceléncia a lei pratica da
Constituicdo. A lei, que vela sobre os ministros de Estado, vela sobre a execucao de todas as
leis; ela abraca ao mesmo tempo a estabilidade ¢ a gloria do trono com todos os interesses
nacionais. A historia das nag¢des nos atesta os abalos que tém sentido os tronos, e as
calamidades que tém sofrido os povos por culpa de ministros de Estado que sacrificam a
confianca do monarca aos particulares interesses das suas aderéncias, ou a criminosos
desleixos e incapacidade impostora. Para que nos que servem a v.m.i. ndo franqueie a
fidelidade e o amor da justiga, convém firma-los no dever pelo Império da lei. E quando mais
ndo fora, bastaria ver na responsabilidade dos ministros o pedestal sobre que repousa
inabalavel o mais eminente atributo monarquico, a inviolabilidade, para que esta lei seja digna
de v.m.i., e dos ardentes votos de todos os brasileiros (FARIA, 2017, p.27).

A questdo recebeu tratamento diverso no codigo de 1830, o qual definiu peita como Receber
dinheiro, ou outro algum donativo; ou aceitar promessa directa, e indirectamente para praticar, ou
deixar de praticar algum acto de officio contra, ou segundo a lei.” Eliminou as gradagdes conferidas
pela Lei de 1827. E os julgadores ndo se debrucavam sobre as nuances da questdo, como aponta Aléxia

Faria:

Curioso ¢ perceber, no entanto, que as questdes relativas ao conceito desses crimes ndo eram
um ponto tdo abordado na jurisprudéncia, ao menos nao naquela citada pelos doutrinadores.
Muito mais frequente era a discussdo, nos codigos comentados, acerca da competéncia do
crime, da existéncia de foro privilegiado em relagdo ao peitante e ao peitado, competéncia para
decretacdo de nulidade do ato sobre o qual recai a peita, condigdes para o recebimento da
prontncia. Por outro lado, parece ser de consenso que a peita ndo admite tentativa, porque
consiste no “acto moral da acceitagdo do donativo ou dinheiro, ou da promessa, e, desde que
o funccionario a repelle, fica o crime frustrado em seus effeitos e destruida a consistencia do
facto preparatorio, que a lei ndo crimina(FARIA, 2017, p. 28).

Chama atencdo a forma diferenciada de tratamento da “corrupc¢do” praticada por Juizes no
periodo, punidos com extremo rigor, bem como o sancionamento diferenciado para Ministros e

Estados, o que, sem duvidas € causa e reflexo do proprio sistema de dualidade de jurisdicao do periodo,
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no qual, na seara administrativa julgador e julgado poderiam se confundir. E o Poder Judiciario era
considerado fraco.

O artigo 131 do Codigo Criminal indica que o juiz que decidisse algo apds ser peitado ou
subornado, seria condenado as mesmas penas dos demais funciondrios publicos se suas decisao fosse
justa, porém, no caso de injustica a pena seria de dois meses a dois anos, mais do que o dobro da
reprimenda definida para crimes comuns. E mais, no caso de uma sentenga penal, a punicdo seria a
mesma atribuida ao condenado. Além da previsao de pena de morte e prisao perpétua. o juiz que
condena uma pessoa a pena de morte e ¢ responsabilizado criminalmente por peita ou suborno apos
sua execucdo poderia ser igualmente executado (FARIA, 2017).

Era um momento de profunda regulamentagdo do Poder Judiciario. Conforme licdo de Edson
ALvisi Neves, ndo se pode ignorar que durante o Império havia o Poder Moderador, um quarto Poder
de Estado, também exercido pelo Imperador, Chefe do Executivo. O Judicidrio ndo gozava
verdadeiramente do status de poder pois sem inamovibilidade o exercicio de suas fungdes restava
comprometido. Ademais, a tradi¢do ligava o ideério de justica ao Executivo, embora a constitui¢do
tivesse outra diretriz, cabia-lhe a ltima interpretacdo a norma positivada. Os Juizes, por imposi¢ao
legal, prestavam contas de suas atividades ao presidente da provincia, com copia para o Ministro da
Justiga (NEVES, 2008, p.70).

Esse cendrio, sem duvida, criava dbices para que condutas eivadas de abuso de poder

fossem de fato objeto de condenagdo por “peita ou suborno”. Segue o Edson Alvisi a comentar:

[...] a estrutura hierarquica do Poder Judiciario na Carta Politica imperial ficou mais préoxima
da experiéncia colonial do que das aspiragdes externadas pela constituinte dissolvida,
garantindo um rigido controle na estrutura e atuagao jurisdicional. Conquanto a constitui¢do
ndo indicasse um sistema duo de jurisdigdo, levou-se a cabo a atribui¢do da justiga
administrativa ao Conselho de Estado, que funcionou como a Corte Suprema de Apelacdo. [...]
aplicando a justiga, 0 executivo passou a controlar todas as fases do processo governamental,
tornando o julgador dos atos proprios. [...] a estrutura patrimonial reinante naquela burocracia,
propiciava o funcionamento apenas para garantir os interesses ja amplamente tutelados por
outros mecanismos (NEVES, 2008, p.75).

Por fim, cabe destacar, que o Cdodigo Criminal de 1930 era aplicavel aos servidores publicos
comuns, Ministros e Secretdrios de Estados eram regidos pela Lei de 1827. Nao havia no Império
qualquer estranheza na existéncia de leis aplicaveis para pessoas de acordo com a qualidade de seu

cargo.

Essa hipotese, reafirmada pelo art. 308 do Codigo Criminal, demonstra coeréncia com as
decisdes de governo encontradas até o momento, que frequentemente retiravam a
determinacdo de suspensdo de emprego (supostamente aplicavel a todos os pronunciados por
peita e suborno) para altos funcionarios, ao explicito argumento de que se tratam de
funcionarios de maior grau. Outro indicador dessa facilidade de compreender o duplo
tratamento ¢ em relacdo a alegag@o da existéncia de suborno no momento da votagdo de
deputados e vereadores. Em relagdo aos deputados, ndo encontrei uma decisdo de governo
sequer que tenha mantido a decisdo do parocho que impediu a elei¢ao de determinado deputado
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por causa da alegagdo de suborno, e encontrei varias que modificavam a decisdo, quando ela
tinha sido dada no sentido de impedir a elei¢do. E os argumentos sdo sempre os mesmos:
defeito no processo formal de aclamagéo pelo suborno (FARIA, 2017, p.31).

Vislumbra-se, assim, a dificuldade de responsabilizacao efetiva daqueles que no exercicio das
funcdes de publicas cometessem atos abusivos, subordinando o interesse publico ao conveniente a
manuten¢do dos interesses privados.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou descrever os parametros normativos que nortearam o combate a condutas
desonestas, por servidores publicos, durante o Brasil Imperial, periodo, no qual, a jurisdi¢ao
administrativa estava separada do Poder Judicidrio, responsavel por apreciar e julgar as causas
criminais.

Atos eivados de abuso de poder ou autoridade, poderiam ser objeto de analise no contencioso
administrativo, submetidos a justi¢a administrava e também ter reflexos passiveis de serem tipificados
criminalmente.

Como visto, havia muitas criticas a respeito da autonomia na apreciacdo das causas que
envolviam a administragdo publica. O periodo foi de convivéncia entre a racionaliza¢do burocratica e
a resisténcia das elites locais, que naturalizavam praticas como o patrimonialismo, nepotismo e trafico
de influéncia. Ademais, a administragdo do Imperador era classificada como negligente ¢ omissa,
marcada por prestigiar interesses pessoais em detrimento da coletividade.

O Poder Judiciario ndo detinha a autonomia dos dias atuais, ndo havia espago para magistrado
atuassem de forma imparcial na condu¢do de processos em que condutas criminais de servidores
publicos fossem analisadas. Sem inamovibilidade, sujeito a prestar contas de seu trabalho ao presidente

da provincia, havia pouco espaco para se pretender uma atuagao efetiva nessa seara.
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