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RESUMO

Este artigo examina a implementagdo das cotas raciais em concursos publicos no Parand, focando na
Lei Estadual 14.274/2003 e sua aplicacdo na Policia Militar. Utilizamos pesquisa exploratdria e analise
documental para avaliar a eficacia dessa politica na promog¢ao de uma Policia Militar paranaense mais
inclusiva. Analisamos a importancia historica das cotas e o papel dos organismos internacionais na
promogao da igualdade racial, destacando sua necessidade para uma sociedade mais justa.
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1 INTRODUCAO

A histdria do Brasil ¢ marcada por profundas desigualdades raciais, oriundas do longo periodo
de escraviddo e da subsequente exclusdo social enfrentada pela populagdo negra. Mesmo apoés a
abolicdo da escravatura em 1888, negros e pardos continuaram a sofrer discriminacdo sistémica,
resultando em desvantagens significativas em areas como educacao, salde, moradia e emprego.

Nesse contexto, a desigualdade racial no mercado de trabalho brasileiro é um problema
histdrico, agravado por esse legado da escravidao e discriminacdo. Politicas publicas como cotas
raciais em universidades e concursos publicos, programas de qualificacdo profissional,
legislacdo trabalhista inclusiva e incentivos tém sido implementadas para promover a igualdade. No
entanto, desafios persistem, incluindo segregacdo residencial, acesso desigual a educacdo e

preconceitos enraizados. Nesse sentido Jaccoud (2009) aponta que:

A discriminagdo racial ¢ um dos mais perversos fendmenos sociais operantes na sociedade
brasileira, responsavel por parte significativa das desigualdades que lhe caracterizam, assim
como por parte expressiva do processo de naturalizagdo da pobreza e das distancias sociais.
Contudo, em que pese sua relevancia como processo central na dindmica da produgdo e¢ da
reproducdo da pobreza e da desigualdade, a discriminacdo racial tem se revelado um tema
dificil de ser incluido na agenda de politicas ptblicas (Jaccoud, 2009, p. 156).

Nesse sentido, a epistemologia critica que adotamos nessa pesquisa, por meio do materialismo
histdrico-dialético permite compreender que a trajetéria da humanidade é moldada por contradicdes
sociais que surgem da producédo de bens materiais, engendrados nas relacdes sociais. As relagdes de
producdo, ou seja, a maneira como os meios de producao é estruturada e gerenciada, desempenham
um papel central na compreensdo da producdo e da dindmica dessas desigualdades.

Utilizou-se essa epistemologia de andalise para conduzir a pesquisa, pois visamos a
compreensdo dos eventos historicos em sua totalidade, considerando as conexdes e interacdes entre
os elementos sociais, econdmicos, politicos e culturais. Reconhece-se também, que os fenémenos
histdricos sdo influenciados por uma série de mediaces, como as relacdes de classe, os conflitos
sociais, as instituicdes politicas e 0s processos econdémicos.

A analise sob a perspectiva do materialismo histdrico-dialético nos conduz a uma
compreensdo mais profunda das dinamicas sociais e das transformagfes historicas. Nessa
abordagem, as estruturas sociais sdo vistas como resultantes de um processo histérico de lutas de
classes e contradi¢fes (Marx; Engels 2010), onde as relagcbes de poder, economia e cultura se
entrelacam. No contexto paranaense, a implementacdo das cotas raciais em concursos publicos,
especialmente na Policia Militar, reflete uma tentativa de superar as desigualdades histéricas e
estruturais que permeiam a sociedade brasileira.

A Lei Estadual 14.274/2003, ao instituir as cotas raciais, ndo apenas busca corrigir as injusticas

do passado, mas também reconhece a necessidade de promover a diversidade e a representatividade
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étnica nas instituices publicas, incluindo as forcas de seguranca. A analise desse processo de
implementacao requer uma compreensdo ampla das condi¢des sociais, politicas e econémicas que

moldaram e continuam a moldar a realidade paranaense.

2 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo baseia-se na pesquisa bibliografica e na anélise
documental, sustentada pelo referencial tedrico do Materialismo Historico-Dialético. Trata-se de
uma pesquisa de carater exploratdrio, que visa investigar os mecanismos de aplicacdo das cotas
raciais nos concursos publicos da Policia Militar do Parana. Essa abordagem permite compreender
as dindmicas historicas, estruturais e sociais subjacentes a implementacdo das cotas raciais, com o
objetivo de avaliar sua efetividade como instrumento de incluséo social.

Os resultados esperados vao além de uma analise critica da eficacia dessa politica publica;
buscam fornecer subsidios para o desenvolvimento de politicas mais abrangentes, que promovam a
igualdade racial e a justica social no Parand e em outras regides. Por meio dessa perspectiva
metodoldgica, o estudo pretende contribuir para o avanco de estratégias que enfrentem de forma

eficaz as desigualdades historicas e estruturais presentes na sociedade.

3 RESULTADOS
3.1 O PAPEL DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NO COMBATE AO RACISMO GLOBAL

Os desafios do racismo sdo uma preocupacdo global, transcendentemente presente em
diversas sociedades e culturas ao redor do mundo. Diante desse contexto, 0s organismos
internacionais desempenham um papel significativo na producdo e recomendacdo de politicas
voltadas para a erradicacdo dessa forma de discriminagdo. Compreendemos que esses organismos,
representados principalmente pelas Nagdes Unidas e outras entidades regionais e multilaterais,
tém se dedicado a estabelecer normas e diretrizes que visam promover a igualdade racial e
combater a discriminacao étnica em todas as suas formas.

Por meio de uma ampla gama de instrumentos, como convencdes, tratados e relatorios,
essas entidades estabelecem um arcabougo juridico e moral para guiar as agBes dos paises-
membros. As convencdes e tratados, em particular, impdem obrigacdes legais aos estados
signatarios, incentivando a adocdo de medidas concretas para enfrentar o racismo em suas
respectivas jurisdicoes.

Assim, os relatorios produzidos por esses organismos fornecem uma analise abrangente da
situacdo do racismo em diferentes partes do mundo, destacando areas de preocupacéo e oferecendo
recomendac0es para aprimorar as politicas e praticas existentes. No cerne dessas politicas e diretrizes

estdo principios fundamentais, como a igualdade de direitos e oportunidades para todos 0s grupos

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao Jos¢ dos Pinhais, v. XVI, n. XLIV, p 43-57, 2025

45



étnicos e raciais, a protecdo dos direitos e a promocédo da educagdo e conscientizacao sobre questdes
relacionadas ao racismo. Alguns dos principais organismos internacionais envolvidos neste trabalho
incluem:

eOrganizacdo das Nacdes Unidas (ONU);

eOrganizacdo dos Estados Americanos (OEA);

eUnido Africana (UA);

eUnido Europeia (UE);

Esses organismos internacionais nao apenas documentam o problema da desigualdade racial
e do racismo, mas também monitoram a implementacdo de medidas pelos paises membros e
fornecem orientacdes para combater o racismo e promover a igualdade racial. Eles também realizam
relatorios periédicos sobre 0 monitoramento e o estado do racismo em diferentes regides do mundo,
destacando desafios e boas praticas na luta contra a discriminacéo racial.

Outra importante questdo que visa minimizar as desigualdades raciais no Brasil é a discussdo
acerca das acdes afirmativas. Essas acOes sao politicas e medidas adotadas com o objetivo de
promover a igualdade de oportunidades e combater a discriminacao e a desigualdade social. O autor
Fonseca (2009) esclarece que: “As agdes afirmativas visam a construcao de reformas estruturais na
sociedade a fim de ampliar de individuos participantes da cidadania republica, bem como o universo
daqueles que participaram efetivamente da constru¢ao da nagdo.”

As “Acgdes Afirmativas” referem-se a politicas e programas destinados a corrigirem
desigualdades historicas, especialmente aquelas relacionadas a discriminacao racial e de género.
Segundo Moehlecke (2022) nos Estados Unidos, durante os anos 1960, esse conceito ganhou
destaque como parte do movimento pelos direitos civis. Nesse periodo, o pais estava passando por
mudancas significativas, com uma forte luta contra a segregacdo racial e pela igualdade de
oportunidades para todos os cidad&os.

Como afirma o Moehlecke (2022) as a¢des afirmativas eram vistas como medidas necessarias
para combater o legado da discriminacdo racial institucionalizada, que havia deixado minorias étnicas
em desvantagem educacional, econémica e social. Essas politicas buscavam garantir acesso
equitativo a empregos, moradia, educacdo e outros recursos, por meio de medidas como cotas em
universidades, programas de contratacdo preferencial e outras iniciativas que visavam corrigir
desigualdades histdricas (Moehlecke, 2002).

O movimento pelos direitos civis contava com lideres proeminentes da comunidade negra,
que se tornaram figuras de destaque nacional, além do apoio de pessoas brancas liberais e
progressistas. Juntos, eles lutavam por uma ampla gama de direitos civis e igualdade de tratamento

perante a lei. Essa luta incluia agdes como protestos pacificos e campanhas de conscientizagéo.
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Essas politicas visam corrigir desigualdades historicas, promover e garantir a diversidade em
diferentes esferas da sociedade, como educagdo, emprego, moradia, entre outras. As acdes
afirmativas tém emergido como ferramentas essenciais para impulsionar a igualdade étnico-racial
na sociedade contemporanea. Medidas nesse sentido sdo fundamentais para garantir que todos 0s
individuos, independentemente de sua origem étnico-racial, tenham acesso igualitario a direitos.

Podemos compreender com Munanga (2021) que:

Como disse Habermas, o modernismo politico nos acostumou a tratar igualmente seres
desiguais, em vez de trata-los de modo desigual. Dai a justificativa de uma politica
preferencial no sentido de uma discriminag@o positiva ndo encontrar ressonancia entre setores
ditos progressistas da nossa sociedade. E neste contexto que ressaltamos a importancia da
implementagdo de politicas de ac¢do afirmativa, entre as quais a experiéncia das cotas, que,
pelas experiéncias de outros paises, se afirmou como um instrumento veloz de transformacao,
sobretudo no dominio da mobilidade socioeconomica (Munanga, 2001, p.34).

As acOes afirmativas representam uma resposta direta as desigualdades profundamente
enraizadas que permeiam as estruturas sociais e institucionais ao redor do mundo. Ao reconhecer e
abordar as disparidades historicas que tém perpetuado a marginalizacdo de certos grupos, essas
politicas buscam garantir o direito para todos os membros da sociedade. Desde a implementacdo de
cotas em instituicGes educacionais e no mercado de trabalho até programas de incentivo e apoio
especificos, as acdes afirmativas visam equilibrar o acesso a recursos que foram historicamente
negados a comunidade negra.

Além de corrigir desigualdades do passado, as acdes afirmativas também tém o potencial de
transformar as estruturas sociais e promover uma cultura de incluséo e diversidade. Ao garantir a
representacdo e participacdo de grupos historicamente marginalizados em todas as esferas da
sociedade, essas politicas promovem a justica social, e enriqguecem o tecido social com uma
variedade de perspectivas e experiéncias. Dessa forma, as a¢des afirmativas s&o um mecanismo de
reparacdo, para construir uma sociedade mais justa, dinamica e verdadeiramente inclusiva, onde
todos os individuos possam alcancar seu pleno potencial, independentemente de sua origem ou
identidade. Segundo Munanga (2021):

As chamadas politicas de acdo afirmativa sdo muito recentes na historia da ideologia anti-
racista. Nos paises onde ja foram implantadas (Estados Unidos, Inglaterra, Canada, India,
Alemanha, Australia, Nova Zeladndia e Malasia, entre outros), elas visam oferecer aos
grupos  discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para compensar as
desvantagens devidas & sua situagdo de vitimas do racismo e de outras formas de
discriminag@o (Munanga, 2009, p. 31).

Assim, o Brasil reestrutura sua legislacdo por meio das acfes afirmativas tendo como
exemplos muito desses paises citados pelo autor, podemos seguir para 0 mesmo caminho que esses

paises seguiram, ou trilhar um préprio caminho. Seguindo assim, uma das ac¢fes afirmativas é
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justamente as cotas raciais, que minimizem as desigualdades raciais, sejam elas no acesso a
educagdo ou no servigo publico.

Podemos citar um aspecto importante das cotas raciais € sua funcdo como forma de reparagédo
histérica. Ao reconhecer e tentar corrigir as injusticas e desvantagens enfrentadas pela populacao
negra ao longo dos séculos, essas politicas buscam promover a igualdade de oportunidades e
compensar 0s danos causados pelo racismo institucionalizado.

No Brasil, a implementacéo das cotas raciais em concursos publicos representa um importante
avanco na busca pela igualdade racial e inclusdo social. Este movimento ganhou destaque nacional
em 2014 com a promulgacdo da Lei 12.990/2014, que reservou 20% das vagas em concursos
publicos federais para candidatos negros.

A medida aplica-se aos concursos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos na
administracao publica federal, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista controladas pela Uni&o. No entanto, muito antes dessa iniciativa federal, o Estado
do Parand ja havia dado um passo significativo ao adotar sua prépria legislacéo especifica, a Lei
Estadual 14.274/2003, que estabeleceu cotas raciais em concursos publicos estaduais.

Como aponta Bulh@es; Duarte (2020) o Estado do Parana foi pioneiro na adocédo de politicas
de cotas raciais com a promulgacdo da Lei Estadual 14.274/2003, sancionada em 24 de dezembro
de 2003. Esta lei estabeleceu a reserva de 10% das vagas em concursos publicos estaduais para
candidatos negros e 5% para candidatos indigenas. A iniciativa do Parana serviu como um modelo
para outras unidades federativas e para o governo federal, destacando-se como uma das primeiras
acOes formais no Brasil voltadas para a inclusdo racial no mercado de trabalho publico.

As politicas de cotas raciais tém se mostrado eficazes na promocéo da inclusdo social e na
correcdo de desigualdades histdricas. Elas tém contribuido para uma maior representatividade racial
no servi¢o publico, criando oportunidades para grupos marginalizados e promovendo a justica
social. Porém, a aplicacdo da lei tem sido objeto de debate e criticas, especialmente em relacdo a
efetividade das cotas raciais. Estudos apontam que, mesmo com a existéncia da lei, 0 nimero de
pessoas negras ocupando cargos publicos ainda € inferior ao esperado, indicando desafios na

implementacdo efetiva das cotas raciais. Bulhdes; Duarte (2020) explicam que:

Duarte e Ferreira (2017), ao analisarem detalhes da aplicagdo de cotas raciais em concursos
publicos, salientam que mesmo com os ditames da lei 12.990/2014 ha uma perspectiva de que
o numero de pessoas negras no servico publico ainda permanega muito aquém, em termos
proporcionais, do contingente de pessoas que se autodeclaram negras no pais, principalmente
porque: (a) hd muitas carreiras, sobretudo as mais elitistas e com melhores niveis de
remuneragdo, em que ha o emprego de estratégias para que ndo sejam reservadas vagas para
pessoas negras e; (b) ha um contingente expressivo de fun¢des de livre nomeagdo (os
chamados “cargos em comissao”) que ndo sdo providas respeitando-se a proporcionalidade
da reserva de vagas para pessoas negras (Bulhdes; Duarte, 2020, p. 10)
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No entanto, a implementacdo dessas politicas ndo esta isenta de desafios. A fiscaliza¢do da
autodeclaracdo e a integracdo efetiva dos beneficiarios das cotas sdo questdes que necessitam de
atencdo continua. Assim, essas politicas sejam acompanhadas por outras acfes afirmativas, como
programas de capacitacdo e desenvolvimento profissional, para garantir que os candidatos cotistas
tenham condigdes de competir em igualdade de condigdes.

Segundo Bulhdes; Duarte (2020) a lei 12.990/2014 também estabelece diretrizes para evitar
fraudes no processo de reserva de vagas, como a autodeclaracéo dos candidatos negros e a proibicéao
do fracionamento das vagas para burlar a legislacdo. Essas medidas visam garantir a transparéncia e

a eficécia das cotas raciais nos concursos publicos. Como os autores enfatizam:

Nesse interim, com o proposito de “equacionar” a supracitada problematica, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal editou, em 2016, a Instru¢ao
Normativa n° 3, que criou as chamadas “bancas de heteroidentificagdo étnico-racial” ou
“bancas de afericao fenotipica” (BRASIL2016). Em suma, tais bancas foram pensadas com
o objetivo de avaliar tdo somente as caracteristicas fenotipicas (tais como cor da pele, cabelo
e aparéncia do rosto, particularmente dos labios e dos olhos) dos candidatos inscritos para as
cotas raciais, numa dindmica em que as bancas devem ter membros distribuidos,
equilibradamente, por critérios de cor, raga, género e naturalidade (NUNES, 2018).
Constatadas eventuais tentativas de fraude, é prerrogativa das bancas de heteroidentificagdo
excluir o candidato dos processos seletivos para os cargos publicos, salvaguardada a
possibilidade de ampla defesa e contraditorio (Bulhdes; Duarte, 2020, p.09).

Entendemos que a influéncia das cotas raciais nos concursos publicos tém sido significativa.
As cotas visam garantir que pessoas negras tenham acesso a posi¢cdes no servico publico, onde
historicamente tém sido sub-representadas. Esta politica busca promover uma representacdo mais
inclusiva dentro das instituicdes publicas, refletindo melhor a diversidade da populacédo brasileira.

Assim como destaca Souza (2010):

Em 13 de maio de 2002, foi instituido pelo presidente da época, o Programa Nacional de
Agdes Afirmativas no Ambito da Administragdo Publica Federal (PNAA), para o combate &s
desigualdades de género, racga e deficiéncia fisica. Desde 1995, quando do reconhecimento
do Estado brasileiro da existéncia da discriminagdo racial ¢ das desigualdades sociorraciais
oriundas do perfil de discriminag@o para este grupo, o debate sobre AA passou a ser mais
efetuado focalizando a necessidade de politicas para diminui-las. Portanto, essas politicas
seriam construidas ndo para garantir privilégios ao grupo fragilizado, mas para minimizar a
estrutura de privilégio alcancado nas diversas formas de manuten¢@o que corroboraram para
a perda de direitos dos grupos historicamente discriminados (Souza, 2010, p. 136).

Este artigo se propbGe a examinar essa legislacdo, destacando sua implementagdo na
composicdo dos concursos publicos para a Policia Militar do Parana. Todavia, vale destacar que a
implementacdo das cotas raciais em concursos publicos, como prevista pela Lei Estadual
14.274/2003, é um passo importante na direcdo da construcdo de uma sociedade antirracista. No
entanto, sua eficacia e impacto podem variar, dependendo de como sdo implementadas e

fiscalizadas. Segundo Souza (2009):
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Muitas vezes, de acordo com nossa analise dos depoimentos, as conquistas na promog¢ao da
igualdade sdo construidas coletivamente pelo MSN1, mas os critérios sao decididos pelo que
o ator considerou chamar de “ordem social branca dominante”. Ou seja, estas brechas seriam
apresentadas “por acdo de alguém de la de dentro ou por agdo de uma figura desse poder
central [...], mas essas brechas precisam ser aproveitadas e de certa forma também refletem
uma pressdo do movimento negro [...], mas, ndo tem a mao da luta negra. Ela acaba vinda
com a mao do branco” (Alexandre Lima, em 19/03/2009) justamente porque haveria uma
sub-representagdo de negros na politica (Souza, 2009, p.277)

Os pressupostos metodoldgicos da pesquisa, priorizaram uma compreensao critica acerca dos
desafios e das oportunidades que surgem com a aplicacdo dessa legislacdo especifica, desse modo,
contribuimos para o debate sobre a diversidade na for¢a policial e suas implicacbes mais amplas
para a sociedade brasileira.

E fundamental destacar que as politicas publicas devem ser primordialmente incumbéncia do
Estado, enquanto a sociedade desempenha um papel complementar, ndo sendo a principal
encarregada de sua implementacdo. Conforme indicado por Pereira (2008), as politicas publicas
abrangem a participacdo do Estado e da sociedade civil, conferindo a ambas as representatividades,
poder de tomada de decisdes e a capacidade de exercer supervisao sobre sua préopria reproducao,
assim como, sobre as acOes e decisdes do governo. Isso engloba a intervencao estatal, seja por meio
de acdes deliberadas ou por meio da omissdo intencional de uma autoridade publica perante

problemas ou responsabilidades sob sua jurisdi¢do, pois como salienta Pereira (2008):

A identificacdo das politicas ptiblicas com os direitos sociais decorre do fato de esses direitos
terem como perspectiva a equidade, a justiga social, e permitirem a sociedade exigir atitudes
positivas, ativas do Estado para transformar esses valores em realidade. Dai porque, no
campo de atuacdo das politicas publicas, a participacdo do Estado, seja como regulador, seja
como provedor ou garantidor de bens publicos como direito, ¢ considerada fundamental
(Pereira, 2008, p. 102).

Conforme Pereira (2008), a politica publica abarca a politica social. Segundo a defini¢do de
Hofling (2001), as politicas publicas se referem a interven¢do do Estado por meio da execugdo de um
plano de governo, envolvendo programas e iniciativas voltados para segmentos particulares da
sociedade. Nesse contexto, as politicas publicas sdo concebidas como a “agdo estatal”.

E relevante destacar que, na perspectiva da autora, esses conceitos nio sio mutuamente
exclusivos, mas sim complementares e interligados. A politica publica engloba a politica social e ¢
o resultado das decisdes coletivas da sociedade, ao mesmo tempo em que representa a atuagdo do
Estado na implementagcdo de programas e medidas destinados a alcangar objetivos especificos
(Hofling, 2001).

No contexto do materialismo histérico-dialético, a fim de promover a emancipagdo da classe
trabalhadora e superar as desigualdades sociais, faz-se necessario empreender politicas que abordem

as causas profundas das disparidades. Isso implica na necessidade de legislar para combater as
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desigualdades raciais, por exemplo. Sendo fundamental assegurar o acesso igualitirio aos recursos
e servigos essenciais. Isso engloba a disponibiliza¢dao de uma educagdo de qualidade, a prestagdo de
servicos de saude abrangentes, a garantia de moradia adequada e o desenvolvimento de uma
infraestrutura basica. Tais politicas devem ser concebidas com base em uma perspectiva de justica

social, com o intuito de reduzir as disparidades existentes.

4 DISCUSSAO
4.1 BREVE HISTORICO DAS COTAS RACIAIS NO BRASIL E NO PARANA
A disparidade racial € um problema enraizado em diversos setores da sociedade brasileira,
como educacao, mercado de trabalho, saude e acesso aos direitos garantidos por lei. Ao longo da
histdria, as pessoas negras tém enfrentado obstaculos estruturais que restringem seu avanco social e
econémico. Essas barreiras incluem discriminacéo institucionalizada, falta de acesso a recursos, bem
como preconceitos arraigados que perpetuam a desigualdade. Como resultado, esses grupos tém
enfrentado dificuldades significativas para alcancar uma verdadeira igualdade de oportunidades e

condicdes de vida. Conforme apontado por Silva (2022):

Os movimentos negros se ampliaram nos anos 1920 e 1930 e foram importantes instrumentos de
luta contra as assimetrias raciais. No entanto, foram insuficientes para combater as
ambiguidades nas quais a opinido publica foi informada pelo ideario de branqueamento ¢ de
integragdo nacional (Silva, 2022, p. 60).

Diante dessa situacdo, as politicas de acdo afirmativa surgiram como uma resposta para
mitigar tais discrepancias, visando fomentar a incluséo. As politicas de a¢do afirmativa consistem em
um conjunto de medidas ou programas adotados por governos, instituicdes e organizagdes com o
intuito de combater as desigualdades histéricas e sistémicas que afetam grupos marginalizados,
como pessoas negras, indigenas, mulheres e outras categorias historicamente sujeitas a
discriminagdo. O principal proposito dessas politicas € promover a igualdade de oportunidades e
reduzir as disparidades socioecondmicas entre diferentes grupos.

Nesse contexto, Fraser (2002) argumenta que reconhecer as injusticas presentes nas estruturas
hierarquicas e de subordinacdo da sociedade é um passo fundamental para promover a igualdade
social. Segundo a autora, para combater essas desigualdades, é fundamental valorizar e reconhecer
as identidades marginalizadas. Isso implica apreciar a diversidade e dar visibilidade as vozes e
experiéncias frequentemente ignoradas ou desconsideradas. O reconhecimento ndo é apenas
simbolico; ele deve se traduzir em ac¢des que transformem a ordem simbolica da sociedade. A ordem
simbodlica se refere as normas, valores e significados que estruturam a sociedade e moldam a

percepcao das diferencas.
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Gomes (2017) destaca assim a significativa contribuicdo dos Movimentos Negros para as
politicas de acdo afirmativa no Brasil. Ao longo de sua trajetdria, esses movimentos sociais tém
abordado consistentemente questdes e promovido debates relacionados ao racismo, enfatizando sua
intersecdo com as disparidades sociais e raciais.

Desde o inicio, como apontado por Gomes (2017) esses movimentos tém levantado questdes
sobre como o racismo afeta diversos aspectos da vida no Brasil. Eles ttm mostrado que o racismo néo
pode ser entendido isoladamente, mas sim em conjunto com outras formas de desigualdade social e
econdmica. Ao fazer isso, 0s Movimentos Negros tém promovido uma compreensdo mais profunda
de como as disparidades raciais estdo entrelacadas com outras formas de injustica social. Por
meio de seu trabalho, esses grupos tém promovido a implementacéo de politicas de acéo afirmativa
gue buscam proporcionar oportunidades iguais para todos.

As cotas raciais no Brasil representam uma politica de acdo afirmativa que busca corrigir as
profundas desigualdades sociais e econdmicas que afetam a populagdo ndo branca no pais. Essa
iniciativa tem suas raizes na longa e dolorosa historia de discriminacdo racial que os afro-brasileiros
enfrentaram desde os tempos da escraviddo, e é uma resposta direta a essa histdrica injustica. A autora

Jaccoud (2009) pondera que:

O racismo institucional atua no nivel das institui¢des sociais, dizendo respeito as formas como
estas funcionam, seguindo as forgas sociais reconhecidas como legitimas pela sociedade e,
assim, contribuindo para a naturalizago e reprodu¢do da hierarquia racial.8 Nao se expressa
por atos manifestos, explicitos ou declarados de discriminaggo, orientados por motivos
raciais, mas, ao contrario, atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de institui¢des e
organizagdes, que operam de forma diferenciada na distribui¢do de servicos, beneficios e
oportunidades aos diferentes grupos raciais (Jaccoud, 2009, p. 157).

A implementacéo das cotas raciais no Brasil no ambito educacional, ocorreu com a Lei Federal
12.711/2012, também conhecida como a Lei de Cotas, que estabelece a reserva de vagas em
instituicdes federais de ensino, como universidades e institutos federais. Essa lei foi um passo
significativo na busca por maior inclusdo e igualdade no acesso ao ensino superior, uma vez que ha
populacdo negra enfrenta historicamente barreiras socioecondmicas que dificultam o ingresso e a
permanéncia nas universidades. Porém, o Estado do Parana ja teria adotado medidas de cotas raciais
bem antes em concursos publicos estaduais, incluindo os da Policia Militar, por meio da Lei Estadual
14.274/2003.

Essa decisdo incentivou o Estado a promover diversidade e a representatividade étnica em
suas instituicbes publicas, reconhecendo a importancia de se combater o racismo sistémico e
proporcionar acesso igual para todos os cidad&os, independentemente de sua origem étnica. No

entanto, é importante ressaltar que as cotas raciais também geram debates e controvérsias no Brasil,
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com argumentos que elas podem criar formas de discriminacdo ou que deveriam ser substituidas por
politicas de incluséo socioecondmica mais amplas.

No entanto, a implementacdo dessas politicas de acdo afirmativa visa enfrentar diretamente a
desigualdade racial persistente no pais e garantir que os direitos sejam efetivados,
independentemente de sua cor de pele. E importante destacar que o enfrentamento ao racismo e a
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria sdo desafios continuos, e o desenvolvimento de
politicas especificas € fundamental para a superacao das desigualdades histéricas.

Para tanto, o materialismo histérico-dialético considera que a histéria é impulsionada por
contradicOes sociais decorrentes da producgéo de bens materiais. As relagdes de produgéo, ou seja, a
forma como os meios de produgdo € organizada e controlada, influencia a dindmica dessas
desigualdades.

A Lei 14.274 de 24 de dezembro de 2003 estipula que 10% das vagas em todos 0s concursos
publicos devem ser reservadas para negros. Em caso de ndo preenchimento dessa cota, as vagas
restantes serdo disponibilizadas para os outros candidatos qualificados, seguindo a ordem de
classificacdo. Quanto a identificacdo racial, de acordo com essa Lei, um individuo sera considerado
apto avaga por cotaracial, se declarar explicitamente sua cor como preta ou parda, pertencente a raca
etnia negra. Isso significa que o candidato deve fazer uma autodeclaragdo indicando que sua cor se
enquadra nas categorias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relacionadas a cor
preta ou parda, além de pertencer a “raga etnia negra”.

As informacbes sobre a autodeclaracdo serdo registradas nos cadastros de ingresso de
servidores. Adicionalmente, o Artigo 5° da Lei assegura que, se for detectada falsidade na
autodeclaracdo, o candidato pode ser demitido e sua inscri¢cdo no concurso publico pode ser anulada,
contanto que o candidato tenha direito a uma defesa.

4.1.2 a lei estadual 14.274/2003 na policia militar do parana

A Lei Estadual 14.274/03 é uma legislacdo fundamental para a politica de cotas raciais no
Estado do Parana e tem sido aplicada de forma rigorosa na Policia Militar do Estado desde o concurso
publico de 2005 quando foram ofertadas 3.000 vagas, sendo destinadas 10% para negros conforme
prevé a lei. De acordo com o disposto na lei estadual n°14.274, de 24 de dezembro de 2003, ficam
assegurados aos candidatos que se declararem pretos/pardos ou indigena, nos termos do art. 4° dessa
Lei, 10% (dez por cento) do total de vagas ofertadas (Policia Militar do Parand, 2005).

Essa lei estabelece que 10% das vagas nos concursos da Policia Militar do estado do Parana
(PMPR) sejam reservadas para candidatos autodeclarados negros, pardos ou indigenas. Além disso,

ela define critérios e procedimentos rigorosos para a autodeclaragéo e a fiscalizacéo da veracidade
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das declaragdes, garantindo transparéncia e equidade no processo. Todos 0s outros concursos a partir
dessa data compreendem a inclusdo dessa lei.

Os defensores das cotas raciais e da Lei 14.274/03 argumentam que essa politica é essencial
para corrigir desigualdades historicas profundas na Policia Militar do Estado do Parana (PMPR).
Historicamente, a populacéo negra tém sido sub-representadas nas instituicdes de seguranca publica,
e essa lei busca corrigir essa injusti¢a ao proporcionar acesso a oportunidades antes negadas a grupos
racialmente marginalizados. Isso ndo apenas promove a inclusdo, mas também garante maior
representatividade na forca policial.

Desta forma, as cotas raciais fortalecem a diversidade de perspectivas e experiéncias dentro
da Policia Militar do Parana. Isso enriquece o trabalho da instituicdo, uma vez que diferentes origens
étnicas podem trazer abordagens e solucgdes Unicas para os desafios enfrentados pela PMPR. A
diversidade também pode contribuir para a construcdo de uma forca policial mais sensivel as
questdes raciais e mais apto a se conectar com as comunidades que atende.

Podemos notar que segundo o IBGE entre 2012 e 2016, enquanto a populacao brasileira cresceu
3,4%, chegando a 205,5 milhGes, o numero dos que se declararam brancos teve uma reducdo de
1,8%, totalizando 90,9 milhGes. J& o numero de pardos autodeclarados cresceu 6,6% e o de pretos,
14,9%, chegando a 95,9 milhdes e 16,8 milhdes, respectivamente. E o que mostram os dados sobre
moradores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Os dados do IBGE que foram mencionados revelam um notavel crescimento da
autodeclaracdo de pessoas negras no Brasil. Esse fenbmeno tem o potencial de exercer influéncia
significativa na formulacdo e na eficacia das politicas de cotas adotadas no pais. A medida que a
populacdo negra se expande numericamente, naturalmente surge uma maior demanda por vagas
reservadas nos concursos publicos e, por conseguinte, um incremento na representatividade desses
grupos nos cargos publicos.

Portanto, a correlacdo entre os dados demograficos divulgados e a legislacéo de cotas aplicada
aos concursos publicos reside na necessidade premente de politicas afirmativas que visem garantir
a inclusdo plena e a representatividade de comunidades historicamente marginalizadas dentro da
estrutura da administracdo publica brasileira.

A Lei Estadual 14.274/03 e a politica de cotas raciais na Policia Militar do Parana sdo temas
complexos que geram debates acalorados. Por um lado, ela busca corrigir desigualdades historicas
e promover a incluséo e a representatividade na forca policial. Por outro lado, suscita preocupagdes
relacionadas as fraudes na autodeclaracao e divisdes raciais.

O Projeto de Lei 540 de 2003 foi apresentado em 16 de setembro de 2003 na Assembleia
Legislativa do Parand (ALEP) e promulgado em 24 de dezembro de 2003, tornando-se a Lei n°
14.274. A publicacdo oficial ocorreu no Diario Oficial em 26 de dezembro de 2003. O projeto foi
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proposto pelo deputado estadual Geraldo Cartério, do Partido Social Liberal (PSL), que apoiava o
governador Roberto Requido naquele periodo.

O projeto passou pela Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) a partir de 17 de setembro de
2003, recebendo parecer favoravel em 21 de outubro de 2003, emitido pelo deputado estadual Tadeu
Veneri, do Partido dos Trabalhadores (PT). A Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania e Defesa do
Consumidor também analisou o projeto e emitiu parecer favoravel em 29 de outubro de 2003,

apresentado pelo deputado Barbosa Neto, do Partido Democratico Trabalhista (PDT).

5 CONCLUSAO

A Lei Estadual 14.274/03 desempenha um papel fundamental na promocéao da igualdade de
oportunidades e na diversificacdo da Policia Militar do Parana. Embora existam argumentos a favor
e contra as cotas raciais, os dados mostram que elas tém contribuido para uma maior
representatividade de grupos historicamente marginalizados na PMPR. O desafio agora é aprimorar
a legislacdo e garantir que as cotas continuem a ser uma ferramenta eficaz na construgdo de uma
Policia Militar mais inclusiva e representativa.

Nas considerac6es finais deste artigo, € importante destacar que a busca por efetivacdo dos
direitos e diversidade na forca policial € uma questdo de extrema relevancia, ndo apenas no Brasil,
mas em todo o mundo. A implementacéo das cotas raciais, como prevista na Lei Estadual 14.274/03
no Estado do Parana, representa um passo significativo na direcdo da construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria. No entanto, como qualquer politica publica, ela apresenta desafios que
merecem analise critica e reflexao.

A politica publica, conforme discutido neste artigo, € resultado das lutas de classes e das
pressBes da sociedade civil sobre o Estado para promover mudancas em direcdo a igualdade e a
justica social. As politicas de cotas raciais visam corrigir desigualdades historicas profundas que
afetam grupos racialmente marginalizados, como a populacdo negra. No entanto, € importante
reconhecer que essas politicas ndo sdo isentas de criticas e desafios.

Compreendemos que os candidatos selecionados para cargos na forca policial sdo de extrema
importancia, considerando a sensibilidade e a responsabilidade da funcdo. Nesse sentido, é valido
preocupar-se com a possibilidade de fraudes na autodeclaragéo racial, que deve ser abordada por
meio de mecanismos adequados de verificagcdo. Outro aspecto relevante € o potencial impacto nas
dindmicas internas da forga policial. As cotas raciais podem criar divisdes dentro da instituig&o,
afetando a coesdo interna e a percepgdo de competéncia dos candidatos selecionados por meio desse
sistema.

No entanto, & importante ressaltar que as politicas de cotas raciais ttm como objetivo principal

corrigir desigualdades historicas que afetam a populacdo negra. Elas representam um compromisso
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do Estado em promover a diversidade e a representatividade étnica em suas instituicbes publicas.
Além disso, a diversidade de perspectivas e experiéncias dentro da for¢a policial pode enriquecer o
trabalho da instituicao e torna-la mais sensivel as questdes raciais.

E fundamental ressaltar que a luta contra o racismo e a busca por uma sociedade mais justa e
igualitaria sdo desafios em constante desenvolvimento, e a formulacdo de politicas especificas
desempenha um papel imprescindivel na superagao das profundas desigualdades histéricas no Brasil.
A implementacdo de acdes afirmativas, programas de qualificacdo profissional sdo medidas
essenciais para garantir a inclusdo de pessoas negras no mercado de trabalho. Compreendemos que a
conscientizagao sobre o racismo estrutural e a necessidade de mudancas culturais e institucionais séo
importantes para o sucesso dessas politicas. A colaboragdo entre governo, e sociedade civil € vital
para promover a igualdade e construir uma sociedade onde todos, independentemente de sua raca,
tenham acesso a direitos. O compromisso continuo com a justica social e a igualdade é necessario
para criar um ambiente inclusivo e combater as discriminagdes que ainda persistem.

Em ultima anélise, a discussdo sobre as cotas raciais na Policia Militar do Parana é um reflexo
de um debate mais amplo sobre como equilibrar a promocéo da igualdade com a manutencdo da
qualidade e coesdo em instituicdes publicas. O desafio reside em encontrar solu¢es que garantam o
direito para todos, independentemente de sua origem étnica, a0 mesmo tempo em que garantem que
as instituicGes continuem a cumprir suas funcGes de maneira eficaz. Este € um desafio complexo, mas
fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. Portanto, é essencial
continuar debatendo e analisando criticamente as politicas de cotas raciais e suas implicacdes para

o futuro do pais.
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