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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os aspectos legais relacionados a saide mental no Brasil,
investigando como a legislacdo vigente orienta a implementagdo de politicas publicas voltadas aos
cuidados psicologicos na saude publica. Por meio de uma metodologia bibliografica, foram
examinados livros, artigos cientificos e documentos oficiais, além da Lei n® 10.216/2001, considerada
o marco da reforma psiquidtrica no pais. Os resultados destacaram avancos significativos, como a
humanizagdo do atendimento e a criacao de dispositivos comunitarios como os CAPS, mas também
evidenciaram desafios, incluindo o financiamento insuficiente, a desigualdade na distribuicdo de
servicos e a persisténcia do estigma social. Concluiu-se que, apesar do progresso normativo, a
efetivagcdo dos principios da legislagdo ainda enfrenta barreiras que requerem maior investimento,
integragdo intersetorial e fortalecimento da rede de atencdo, sendo indispensavel continuar
aprimorando as politicas publicas para alcancar um sistema de salide mental mais inclusivo e
equitativo.

Palavras-chave: Saude Mental. Legislacao. Saude Publica.
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1 INTRODUCAO

A saitde mental tem se consolidado como uma area de extrema importancia nas politicas
publicas, refletindo a crescente compreensdo de que o bem-estar psicoldgico € essencial para a
qualidade de vida dos individuos e para o desenvolvimento das sociedades. A Organizagao Mundial
da Saude (OMS) destaca que os transtornos mentais sao uma das principais causas de incapacidade no
mundo, afetando milhdes de pessoas em diferentes contextos socioecondmicos. No Brasil, esse cenario
tem impulsionado debates e iniciativas voltadas para a inclusao de cuidados psicoldgicos nos servigos
de saude publica, de modo a garantir o acesso universal e equitativo a tratamentos adequados (Fiorese;
Martinez, 2016; Marques et al., 2021).

Nesse contexto, a legislagdo desempenha um papel crucial, servindo como base para a
formulagao, regulamentacdo e execucdo das politicas de satide mental. Desde a aprovacdo da Lei n°
10.216/2001, que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais,
o Brasil avangou na constru¢do de um modelo assistencial pautado na descentralizagdo e na
humanizagdo do atendimento. Contudo, a efetivacdo dessas diretrizes depende de multiplos fatores,
incluindo a integracdo entre os diversos niveis do sistema de saitde, a formagdo de profissionais
capacitados e o financiamento adequado das a¢des propostas (Albino; Vidal; Pescada, 2022).

Assim, o objetivo desta pesquisa ¢ compreender os principais aspectos legais que envolvem os
cuidados em satde mental no Brasil, investigando como a legislagdo vigente tem orientado a
implementagdo de politicas publicas voltadas ao atendimento psicolégico na saude publica. Busca-se,
ainda, analisar o impacto dessas normas sobre a organizac¢ao dos servigos e a garantia de direitos aos
usuarios do sistema. Para alcangar esse objetivo, foi realizada uma pesquisa bibliografica, baseada na
analise de livros, artigos cientificos, documentos oficiais e legislagdes relacionadas a satide mental.

A relevancia desta investigacao reside na contribui¢do para o debate acerca do fortalecimento
da satide mental no &mbito da satde publica. Ao explorar as inter-relagdes entre legislacdo e cuidados
psicologicos, a pesquisa oferece subsidios para o aprimoramento das politicas publicas e para a

promogao de um sistema de saude mais inclusivo, eficiente e humanizado.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 MARCO LEGAL DA SAUDE MENTAL NO BRASIL: AVANCOS E LACUNAS

A legislacao brasileira sobre saidde mental passou por importantes transformagdes ao longo das
décadas, acompanhando mudangas sociais, culturais e politicas. O marco mais significativo desse
processo foi a aprovacao da Lei n® 10.216/2001, conhecida como a Lei da Reforma Psiquiatrica. Essa
legislagdo consolidou um novo modelo de atengdo psicossocial, substituindo o sistema manicomial por

um paradigma baseado na inclusdo social e nos direitos humanos (Schmidt et al., 2020).
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Antes da Lei n° 10.216, o Brasil tinha um modelo de saude mental baseado em hospitais
psiquiatricos, caracterizado por praticas que frequentemente violavam os direitos dos pacientes. A
reforma psiquiatrica foi impulsionada por movimentos sociais, profissionais da saude e familiares de
pacientes que denunciaram as condi¢des degradantes desses espacgos. A partir dessa mobilizagdo, a
legislacdo comegou a incorporar diretrizes para humanizar os cuidados e priorizar a reinser¢ao social
(Fiorese; Martinez, 2016).

A lei estabelece que o tratamento deve ocorrer, preferencialmente, em servigos comunitarios,
como os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), ao invés de hospitais psiquiatricos. Essa medida
visava promover a autonomia dos pacientes e reduzir o isolamento social, que era uma caracteristica
marcante do modelo anterior. Além disso, foram criados dispositivos legais para coibir internagdes
involuntarias arbitrarias (Fiorese; Martinez, 2016).

Entretanto, a implementagado da lei enfrentou inimeros desafios. Um deles foi a resisténcia de
alguns setores que defendiam o modelo hospitalocéntrico, alegando que a desinstitucionaliza¢io
poderia gerar lacunas no atendimento. Além disso, o processo de transicdo para o novo modelo foi
desigual entre as regides do Brasil, refletindo disparidades estruturais e econdmicas (Marques et al.,
2021).

Outro ponto relevante € que, embora a lei tenha avangado no reconhecimento dos direitos dos
pacientes, sua aplicagdo pratica ainda enfrenta limita¢des. Faltam mecanismos claros de fiscalizagdo
para garantir que 0s servicos respeitem os principios estabelecidos, como a oferta de cuidados
humanizados e a protecdo contra abusos (Albino; Vidal; Pescada, 2022).

A legislagdo também carece de dispositivos especificos para atender a populagdes vulneraveis,
como indigenas, comunidades rurais e pessoas em situacdo de rua. Essas lacunas tornam o acesso a
cuidados psicologicos mais dificil para essas populagdes, que frequentemente enfrentam barreiras
geogréaficas, culturais e economicas (Rodrigues; Pereira; Martins, 2023).

Apesar das conquistas, o financiamento da satide mental no Brasil ainda ¢ insuficiente para
garantir a implementacao plena da Lei n° 10.216. A escassez de recursos compromete a expansao €
manuten¢do da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), prejudicando a oferta de servicos adequados
em muitas localidades (Marques et al., 2021).

A intersetorialidade, prevista na legislagdo como um principio fundamental, também ¢ um
aspecto que necessita de fortalecimento. A colaboragdo entre saude, educagdo, assisténcia social e
justica ¢ essencial para garantir uma abordagem integral, mas muitas vezes esses setores operam de
forma fragmentada. Em suma, o marco legal da saude mental no Brasil representa um avango
significativo no reconhecimento dos direitos das pessoas com transtornos mentais (Marques et al.,

2021).
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Contudo, ainda existem desafios importantes que precisam ser superados para que os principios
estabelecidos na legislagdo se traduzam em praticas efetivas no sistema de saude publica (Marques et

al., 2021).

2.2 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE MENTAL

O Sistema Unico de Saude (SUS) é a principal estrutura responsavel por operacionalizar as
politicas publicas de saude mental no Brasil. Ele organiza os servigos em uma rede articulada,
conhecida como Rede de Atencdao Psicossocial (RAPS), que busca atender as necessidades dos
usuarios de forma integral, humanizada e descentralizada (Albino; Vidal; Pescada, 2022).

A RAPS ¢ composta por diferentes dispositivos, com destaque para os Centros de Ateng¢do
Psicossocial (CAPS), os Servigcos Residenciais Terapéuticos (SRTs) e as Unidades de Acolhimento.
Cada um desses servigcos desempenha um papel especifico na aten¢ao a saude mental, atendendo desde
casos leves até situagdes mais graves (Fiorese; Martinez, 2016).

Os CAPS, criados pela legislagdo, sdo considerados o principal eixo do atendimento. Eles
oferecem suporte ambulatorial e acompanhamento continuo a pessoas com transtornos mentais graves.
Além disso, promovem atividades de reinser¢do social, como oficinas e grupos terapéuticos. As
Unidades Basicas de Saude (UBSs) também desempenham um papel fundamental, integrando a
Estratégia de Satde da Familia (ESF) para atender casos mais leves e realizar agdes de prevengdo e
promogao da saude mental. Essa abordagem visa aproximar os servicos das comunidades, facilitando
0 acesso ao atendimento (Marques et al., 2021).

No entanto, a organizacdo da rede enfrenta desafios significativos. A cobertura de CAPS ainda
¢ insuficiente em muitas regides, especialmente nas areas rurais e nas periferias das grandes cidades.
Isso gera uma sobrecarga nos servigos existentes e limita a capacidade de atender a demanda (Lima;
Gomes Filho, 2024).

Outro problema ¢ a falta de profissionais especializados na 4rea de satide mental. Embora a
legislacdo preveja equipes multiprofissionais, a formagdo e a capacitacdo desses trabalhadores nem
sempre sdo adequadas as necessidades do sistema. A integracao entre os diferentes niveis de atencdo —
primario, secundario e terciario —também ¢é uma questao critica. Muitas vezes, hé falhas na articulagdo
entre os servigos, o que dificulta a continuidade do cuidado e compromete os resultados do tratamento
(Lima, 2024).

Além disso, o financiamento da RAPS ¢ um ponto de vulnerabilidade. A alocagdo de recursos
nem sempre ¢ suficiente para expandir a rede e garantir a qualidade dos servigos. Isso reflete uma
priorizacdo ainda limitada da satide mental no or¢gamento da saide publica. A organizagdo do sistema
também depende da colaboragdo intersetorial, envolvendo areas como educacao, assisténcia social e

justica (Albino; Vidal; Pescada, 2022).
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No entanto, essa integracdo ainda ¢ incipiente em muitas localidades, dificultando uma
abordagem holistica dos casos mais complexos. Apesar dos desafios, a estrutura do SUS representa
uma base importante para o desenvolvimento da saude mental no Brasil. A continuidade dos
investimentos e o fortalecimento da gestdo sdo essenciais para aprimorar a organizagao e¢ ampliar o

acesso aos cuidados (Lima; Domingues; Silva, 2024).

2.3 IMPACTOS DA LEGISLACAO NA GARANTIA DO ACESSO AOS CUIDADOS PSICOLOG
ICOS

A legislacdo brasileira de saude mental trouxe avangos importantes para a garantia do acesso
aos cuidados psicologicos, especialmente ao promover a descentralizagdo do atendimento e a inclusdo
de servigos comunitarios. A Lei n® 10.216, em particular, estabeleceu que o acesso a saide mental ¢
um direito de todos e dever do Estado, assegurando o atendimento universal e gratuito (Lima;
Domingues Junior; Silva, 2024).

Os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) sdo um exemplo de como a legislagdo impactou
positivamente o acesso aos cuidados. Esses servicos tém como objetivo atender as demandas da
comunidade local, oferecendo suporte acessivel e continuo. No entanto, a distribuicdo desigual dos
CAPS pelo territorio nacional ainda ¢ uma barreira significativa (Albino; Vidal; Pescada, 2022).

Outro impacto positivo foi a inclusdo da satide mental na Aten¢ao Primaria a Saude (APS), por
meio da Estratégia de Saude da Familia (ESF). Essa iniciativa aproximou os cuidados psicologicos das
populagdes mais vulneraveis, facilitando o acesso em areas remotas. No entanto, o estigma associado
aos transtornos mentais continua sendo um dos maiores obstaculos para a garantia do acesso (Lima;
Domingues Junior; Gomes, 2023).

Apesar dos avangos legislativos, muitas pessoas ainda enfrentam preconceitos, tanto na
sociedade quanto nos proprios servigcos de saude. A legislagao também trouxe maior protecdo contra
internagodes involuntarias, estabelecendo critérios rigorosos para sua realizagdo. Essa medida reduziu
os abusos praticados no passado, promovendo um atendimento mais ético e respeitoso (Fiorese;
Martinez, 2016).

Embora a lei tenha impulsionado avangos importantes, as populagdes marginalizadas, como
indigenas, quilombolas e pessoas em situa¢do de rua, enfrentam dificuldades especificas de acesso.
Essas populagdes muitas vezes ndo sdo plenamente contempladas pelas politicas publicas,
evidenciando uma necessidade de maior equidade no sistema Lima et al., 2020).

Outro impacto significativo da legislacdo foi a ampliagdo do papel dos psicdlogos na saude
publica. As normativas incentivaram a formacao de equipes multiprofissionais, nas quais os psic6logos
tém um papel essencial. No entanto, a disponibilidade desses profissionais ainda ¢ limitada em muitas

regides. Apesar das conquistas, ¢ necessario avancar no fortalecimento do financiamento e na

™
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ampliacdo dos servigos para que o acesso seja garantido de forma equitativa e universal. A legislacdo
¢ uma base importante, mas sua implementacdo depende de esforgos continuos e integrados (Albino;

Vidal; Pescada, 2022).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A satde mental ocupa, atualmente, uma posi¢do central nos debates sobre saude publica,
reconhecida como um componente essencial para o bem-estar individual e coletivo. A pesquisa sobre
Legislagdo e saude mental: desafios para a implementagao de cuidados psicologicos na saude publica
permitiu aprofundar a compreensdo dos avancos e limitagdes do sistema brasileiro, evidenciando o
papel fundamental da legislacdio na consolidacdo de um modelo mais inclusivo, equitativo e
humanizado.

O marco legal, especialmente a Lei n° 10.216/2001, representa uma conquista histdrica ao
reformular o paradigma assistencial, rompendo com praticas manicomiais e colocando a atengao
psicossocial e os direitos humanos no centro do cuidado. Contudo, apesar desse progresso normativo,
a implementacao das diretrizes enfrenta barreiras que comprometem a sua eficacia. Entre essas
barreiras estdo o financiamento insuficiente, a desigualdade na distribuicdo dos servicos, e a falta de
articulagdo intersetorial, o que ressalta a necessidade de aprimoramentos no planejamento e execucao
das politicas publicas. A organizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) por meio da Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS) demonstrou ser um avango significativo ao viabilizar a descentralizacdo dos
servigos € a promocdo de cuidados comunitarios. No entanto, as lacunas na estrutura¢do da rede e a
insuficiéncia de profissionais especializados revelam que o potencial do modelo ainda ndo foi
plenamente alcangado. Além disso, as dificuldades de articulagdo entre os diferentes niveis de ateng¢ao
e a cobertura limitada em dareas vulneraveis refor¢am as desigualdades regionais, desafiando os
principios de universalidade e equidade do SUS.

A legislagdo brasileira também teve um impacto positivo na garantia de acesso aos cuidados
psicologicos, ao estabelecer direitos e regulamentar praticas, como as internagdes involuntarias, € ao
promover o fortalecimento de servigos comunitarios. Contudo, a persisténcia do estigma social,
associado aos transtornos mentais, ainda limita a busca por atendimento, afetando a efetividade do
sistema.

Além disso, grupos vulneraveis, como indigenas, quilombolas e populagdes em situagdo de rua,
continuam a enfrentar dificuldades particulares de acesso, apontando para a necessidade de politicas
mais inclusivas e culturalmente sensiveis. Dessa forma, a conclusdo da pesquisa refor¢a que, embora
o Brasil tenha avangado significativamente no campo da saude mental, h4d um caminho a ser percorrido

para que os principios consagrados na legislacao sejam plenamente efetivados na pratica.
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A superacdo dos desafios identificados requer um comprometimento politico e social continuo,
com a amplia¢do de investimentos, capacitacdo de profissionais, fortalecimento da rede de servigos e
a promog¢ao de uma maior integragao entre os setores da saude e outras areas correlacionadas.

Por fim, a relevancia desta pesquisa reside em sua contribui¢ao para o entendimento das inter-
relacdes entre legislagdo e politicas de saide mental, destacando ndo apenas os avangos conquistados,
mas também os desafios persistentes. Ao oferecer um panorama critico e detalhado, o estudo espera
fomentar reflexdes e subsidiar iniciativas que promovam um sistema de saude mais eficiente,

humanizado e inclusivo, alinhado as necessidades e direitos da populagao.
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