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RESUMO

O trafico de pessoas ¢ considerado como o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou
recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso da for¢a ou outras formas de coercao, de rapto,
de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma posi¢do de vulnerabilidade ou de dar ou receber
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa,
para o proposito de exploragdo. Justifica-se a escolha deste tema por proporcionar um enfoque de um
crime invisibilizado. O objetivo geral deste trabalho ¢ apresentar uma analise sobre o trafico de
mulheres para exploragdao sexual, tratando o conceito desse crime, os desafios para identificar as
pessoas envolvidas e a compreensdo sobre este crime desumano. Especificamente, objetivou-se
investigar o fendmeno do trafico de pessoas, identificar o perfil das principais vitimas, destacar os
meios mais usados pelos traficantes, além de apresentar quais as principais providéncias devem ser
tomadas para que as autoridades nacionais e internacionais possam enfrentar este tipo de crime de
forma eficiente, além do que possam fazer para preveni-lo e o enfrentar efetivamente. O trafico de
pessoas ¢, em todo o mundo, o terceiro negécio ilicito mais rentavel, logo apds das drogas e das armas.
Essa pratica ocorre em todos os paises, tendo como principais vitimas, mulheres, criancas e
adolescentes. Os paises mais afetados pelo trafico de seres humanos para a exploragdo sexual sdo os
marcados pela pobreza, instabilidades politicas, desigualdades econdmicas. A metodologia utilizada
para a constru¢do deste trabalho foi um estudo bibliografico, documental e descritivo, com método
indutivo onde tiveram énfase os autores que possuem autoridade e renome sobre o tema estudado.
Conclui-se que, apesar de ter havido uma evolugdo da legisla¢do brasileira para o trafico de pessoas,
inserindo esta pratica no rol dos crimes contra liberdade individual, passando por uma nova tratativa
que revela a preocupagdo com a prote¢do e a promocao dos direitos humanos, além do respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, muito ainda necessita ser feito nas a¢des de enfrentamento
a este crime.
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1 INTRODUCAO

O tréafico de pessoas, particularmente para exploracdo sexual, € uma questdo criminosa que,
apesar de antiga, ganhou propor¢des alarmantes na contemporaneidade, principalmente devido a
globalizacdo. Mulheres, meninas e adolescentes sdo as principais vitimas, atraidas por falsas promessas
de uma vida melhor. Estima-se que mais de 4 milhdes de pessoas sdo traficadas anualmente no mundo,
com 53% destinadas a exploracdo sexual e 40% ao trabalho for¢cado (UNOCD, 2018). Souza (2018)
destaca que o trafico de pessoas gera um lucro anual de 32 bilhdes de délares, superando o trafico de
drogas. O Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas de 2014 mostra que este crime afeta todos os
paises e vitimiza principalmente mulheres e criangas. O Relatério de 2020 confirma que as mulheres
continuam sendo as principais vitimas, com metade das vitimas globais sendo mulheres adultas e um
terco criangas.

O enfrentamento ao trafico de pessoas é amparado pela Lei n® 13.344/2016 e por legislacdes
de direitos humanos, além de ONGs, campanhas em aeroportos e midias que abordam o tema. As
feministas também desempenham um papel crucial na luta contra o trafico de mulheres. A investigacao
do tréfico pode ser reativa, quando baseada em dendncias imediatas, ou proativa, baseada em
informacBes estratégicas. Contudo, questiona-se a eficicia das politicas publicas brasileiras no
combate ao tréfico, especialmente devido ao uso da internet e midias para aliciar vitimas.

O estudo propde que a disseminacdo de informacdes sobre as consequéncias do trafico por
meio das principais midias e redes sociais, além do rigor no cumprimento das leis, pode contribuir para
a prevencdo desse crime. A relevancia do estudo reside na necessidade de aprofundar o entendimento
do trafico de pessoas, particularmente de mulheres, para fomentar novas politicas publicas e estratégias
de enfrentamento. A metodologia utilizada foi um estudo bibliogréafico, documental e descritivo, com
foco em obras e documentos especializados no tema.

Esta abordagem estéa organizada em dois capitulos, onde o primeiro aborda a evolucao histérica
do tréafico de pessoas e sua regulamentacdo juridica, com énfase na Lei n® 13.344/2016; o segundo
capitulo discute o trafico de mulheres para exploracdo sexual no Brasil, modalidades de tréafico e o
Protocolo de Palermo. Ao final, conclui-se que, apesar do avanco proporcionado pelo Protocolo de
Palermo, a legislacdo brasileira ainda precisa intensificar suas agdes, aplicando de forma mais severa

a Lei n®13.344/2016 para combater efetivamente esse crime.

2 EVOLUCAO HISTORICA DO TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de seres humanos, presente desde a Idade Média, ganhou notoriedade com as grandes
navegacoes, inicialmente focado em trabalho escravo e exploracdo sexual de mulheres escravizadas.
Este crime foi reconhecido juridicamente no século XIX e, até hoje, continua sendo um problema
global (FERREIRA, BORGES, 2017). No Brasil, o trafico de pessoas comecou na época da
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colonizag&o, envolvendo trabalho forgado, serviddo domestica e exploragéo sexual. Atualmente, outras
finalidades incluem adoc&o ilegal de criangas, casamento servil e trafico de travestis.

O tréfico de pessoas € uma violacao grave dos direitos humanos, destacando-se pela violéncia,
ofensa a dignidade, integridade e liberdade, afetando principalmente as mulheres (SILVA, 2018). Com
o0 tempo, o trafico se tornou mais lucrativo e complexo, vitimizando milhGes de pessoas globalmente
de forma brutal, causando grande preocupacdo (ANJOS ET AL., 2013).

No Brasil, o pais desempenha um papel alarmante, sendo o maior “exportador” de mulheres
para a industria do sexo nos paises do Primeiro Mundo e um "consumidor” de trabalho escravo
(SIQUEIRA, 2013). Além disso, o Brasil € um territdrio de transi¢cdo com trafico interno intenso. Esse
crime tem ganhado destaque nas politicas publicas globais, sendo uma demanda crescente,
especialmente apds o estabelecimento do Protocolo de Palermo, que define claramente o trafico de
pessoas (SOUSA, 2016).

Segundo Piovesan e Kamimura (2013), 800 mil pessoas sdo traficadas internacionalmente por
ano, com mais de 4 milhdes traficadas globalmente, principalmente para exploragdo sexual e

econdmica forcada, sendo as mulheres e meninas as principais vitimas, conforme a Figura 1.

Figura 1 - Percentuais de vitimas de trafico detectadas por forma de exploracéo, a partir de 2018.
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Sexual exploitation Forced labour Criminal activity Begging
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Fonte: elaboracéo de dados nacionais do UNODC.

Dados mais recentes do UNODC (2018) indicam um aumento na exploracgéo sexual para 50%
e no trabalho forgado para 38%, com as mulheres continuando a ser as mais afetadas.
Diante desses dados, é crucial analisar a evolugdo das leis internacionais e brasileiras no

combate ao tréfico de pessoas, especialmente ao trafico de mulheres para exploragdo sexual.

=

Trafico de mulheres para fins de exploracio sexual
LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos pinhais, Vol. XV Num. XXXIX, p.2354-2381,, 2024

2356



2.1 REGULAMENTACAO JURIDICA DO TRAFICO DE PESSOAS NO DIREITO
INTERNACIONAL

O trafico de seres humanos envolve o recrutamento, transporte e alojamento de pessoas
mediante 0 uso de forca, ameaca ou outras formas de coercdo. As vitimas sdo frequentemente
removidas de suas cidades ou paises sob promessas enganosas de melhores oportunidades, muitas
vezes de emprego (SIQUEIRA, 2013). Esse fendmeno, que remonta a época da escravidao, tem como
suas principais vitimas as mulheres, que sdo frequentemente exploradas sexualmente ou forcadas a
trabalhos degradantes (REIS, NASCIMENTO, 2020; SILVA, 2018).

Historicamente, a legislacdo internacional sobre trafico de pessoas teve inicio com o Tratado
de Paris de 1814, que focava no tréfico de pessoas negras (LOPES, 2017). Com o tempo, o foco se
expandiu para incluir mulheres e criancgas, especialmente com a Convencdo Internacional para a
Supressao do Trafico de Mulheres e Menores em 1921, que substituiu o termo "trafico de brancas" por
"trafico de mulheres e menores” (SILVA, 2018).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, e os Pactos Internacionais de
1966, resultaram em um avanco significativo na protecdo dos direitos humanos, influenciando a
legislacdo internacional sobre trafico de pessoas (ANONNI, CORREIA, 2016). Em 1949, a Convencéo
para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio trouxe a tona a necessidade de protegéo legal
contra a exploragéo sexual e outros tipos de serviddo (LOPES, 2017; SILVA, 2018).

O Protocolo de Palermo de 2000, considerado o principal instrumento para enfrentar o trafico
de pessoas, introduziu um conceito abrangente que inclui exploracdo sexual, trabalho forcado e a
retirada de 6rgaos (ONU, 2000). Ele destacou a necessidade de uma abordagem global para prevenir
o tréfico, punir os traficantes e proteger as vitimas, especialmente mulheres e criancas, que sao as mais
vulneraveis (MINISTERIO DA JUSTICA, 2002).

A Convencao de Palermo trouxe uma nova perspectiva ao direito internacional, consolidando
a importancia da dignidade humana na luta contra o trafico de pessoas (RAINICHESKI, 2014;
FERREIRA, BORGES, 2017). Estima-se que atualmente ha cerca de 21 milhdes de vitimas de
exploracdo sexual forcada, com destaque para o Brasil, que exporta um ndmero significativo de
mulheres para a Europa para fins de exploracao sexual (OIT, 2017).

Por fim, Ferreira e Borges (2017) enfatizam que a luta contra o trafico de pessoas exige uma
abordagem interdisciplinar que englobe direitos humanos, legislacdo e questdes de género, e deve
envolver movimentos populares, académicos, politicos e as préprias vitimas. A legislacdo por si s6
ndo é suficiente; é necessaria uma acdo conjunta entre a sociedade e os estados para efetivamente

combater esse crime.
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2.2 REGULAMENTACAO JURIDICA DO TRAFICO DE PESSOAS: BRASIL — EVOLUCAO

O trafico de seres humanos vem ocorrendo no Brasil, como ja referido em topico anterior, desde
a época da escraviddo, no qual permaneceu por muito tempo no decorrer da histéria. Devido a sua
alarmante situag¢ao, com crescente numero de vitimas, faz-se necessaria adogao de medidas legais para
o seu enfrentamento, ndo somente no ambito internacional. Importante, assim, enfatizar que a
discussdo desta temdtica no cenario brasileiro evoluiu desde a época da colonizagdo (REIS;
NASCIMENTO, 2017).

No Codigo Criminal do Império do Brasil, de 1830, a prostitui¢ao nao se constituia como um
problema, embora as mulheres que exerciam esta atividade ja eram mal vistas pela sociedade
(VENSON; PEDRO, 2013).

Ao final do século XIX e inicio do século XX, a prostituicao era considerada uma ameaga ao
corpo, a familia, ao casamento e ao trabalho. A prostituicao era vista pela sociedade como uma doenca
e se tornou alvo de planos de profilaxia. As prostitutas eram perseguidas por serem consideradas um
incomodo para a civilizagdo (VENSON; PEDRO, 2013). Essa foi a fase do panico moral.

Vale ainda ressaltar que, de acordo com Venson e Pedro (2013), o Brasil aderiu ao Tratado
Internacional para a Eliminacdo do Trafico de Escravas Brancas. No Cédigo Criminal do Império do
Brasil de 1830, a prostituicdo ndo era considerada um problema, apesar de haver uma desvalorizagao
das pessoas que exerciam essa atividade. Assim, a prostituicdo ndo era vista como uma condi¢do
degradante, uma atividade imoral ou um caso de escravidiao, mas sim como um resultado de um sistema
econdmico que oferecia poucas alternativas vantajosas para as mulheres.

Foi aprovada, no Brasil, a Lei n® 3.353/1888 que declarava extinta a escraviddao no pais. A
conhecida Lei Aurea de 1888, em que a Princesa Isabel aboliu a escravidio, tinha o objetivo de conter
o trafico de escravos para o Brasil e libertar aqueles escravos que ja estavam no pais. Porém, até nos
dias atuais, os nossos legisladores necessitam se reunir com as autoridades locais e internacionais, para
produzir uma série de medidas para prevenir e reprimir o trafico de seres humanos (VELHO et al.,
2017).

Neste sentido, Venson e Pedro (2013) acentuam que em Annotagoes theorico-praticas ao
Codigo Penal de Antdonio Bento de Faria, publicado em 1929, é apresentado um dos primeiros
conceitos de trafico na legislagdo brasileira. O autor explica que o trafico de mulheres foi estudado
pelo governo francés, que organizou uma conferéncia internacional em Paris em 1902, da qual o Brasil
participou. Essa conferéncia, presidida pelo Ministro das Relagdes Exteriores da Franca, levou a
criacdo do Tratado Internacional para a Elimina¢ao do Trafico de Escravas Brancas em 1904.

No ano de 1940, apos terem vigorado no Brasil as Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas, seguindo-se do Cdodigo Criminal do Império em 1830, o Cdédigo Penal Republicano de 1890

e a Consolidagdo das Leis Penais de 1932, um novo Cddigo Penal brasileiro foi elaborado, quando,
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pela primeira vez, o trafico de pessoas ganha o seu artigo especifico, sendo colocado como uma
modalidade de lenocinio. Em sintese, apesar de certo nimero de modificagdes ter sido negociado e
conquistado, a defini¢ao de trafico que compoe o Codigo Penal atualizado nao ¢ tao diferente daquelas
dos anos de 1940. A definicao de trafico continuou disposta no art. 231 do Codigo Penal de 2016 e
compdem a parte que trata dos crimes contra a dignidade sexual (VENSON, 2017).

Em termos histéricos, o direito brasileiro positivado buscou sua adaptacdo nas normas
internacionais, especialmente quando tais regulagdes dizem a respeito a prote¢ao dos direitos humanos.
“Nessas aceitacdes as convengdes e aos acordos firmados acontecem quando o poder publico observa
que tais normas beneficiardo toda a sociedade” (LOPES, 2017).

Foi somente diante de um quadro em que, cada vez mais, os indices do trafico de pessoas
aumentaram significativamente, que organizagdes internacionais como ONU, Direitos Humanos, OIT
e outras despertaram para a necessidade de influenciar os paises a tornarem as suas legislagdes mais
rigidas para combaterem essa pratica de violagao dos direitos humanos (LOPES, 2017).

A primeira Republica no Brasil se sustentou na estrutura do coronelismo e, neste intento, o
Cddigo Penal de 1890 foi criado em meio as insatisfagdes populares, com o objetivo de romper a
desordem que reinava neste periodo, promovendo um maior disciplinamento da sociedade.

No ano de 1915, por meio da Lei n°® 2.992, de 25 de setembro, rearranjou-se a reda¢do do
Cddigo Penal, trazendo pela primeira vez no ordenamento brasileiro uma nova defini¢ao de trafico, no
interior do art. 278 em jogo com o art. 277, penalizando quem facilitasse a prostitui¢ao de outrem.

O paragrafo 1° do art. 278 falava sobre desencaminhar mulheres com seus deslocamentos para
a prostituicdo, ainda que tenha o seu consentimento (VENSON, 2017).

O art. 278 do Codigo Penal (BRASIL, 1940) estabelece penas para diversas formas de
exploracao sexual. Ele proibe manter ou explorar casas de prostitui¢ao, permitir que pessoas se reinam
em sua residéncia para fins libidinosos, e induzir mulheres a prostituicdo por meio de abuso,
intimidag@o ou ameaga. Também pune quem auxilia ou facilita o comércio da prostitui¢do, com penas
de prisdo de um a trés anos e multa. Além disso, prevé puni¢cdes para quem alicia, atrai ou forga
mulheres, menores ou adultas, virgens ou ndo, a se prostituirem por meio de ameaga, violéncia ou
outros meios de coagdo, incluindo retencdo por dividas. As penas sdo as mesmas mencionadas
anteriormente.

Esta redacao trouxe elementos caracterizadores da pratica do trafico apresentando os verbos
aliciar, atrair, desencaminhar, prevendo a lascivia de outrem (pessoas de ambos os sexos), meninas,
além de citar meios de coacdo. Além disso, trouxe uma puni¢do mais severa que a prevista em lei
anterior.

Deste modo, deve-se esclarecer que a pratica da prostituicao nao constitui crime no Brasil e,

como comenta Venson (2013), a prostituicdo em si € a compra desse servigo nao sdo criminalizadas,
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mas qualquer tipo de ajuda ou facilitacdo ¢ desencorajada. Essa mistura de permissdes e proibi¢des
parece ser uma estratégia para atender as mesmas demandas conflitantes do século XIX, que giravam
em torno da visao da prostituta tanto como uma "vitima passiva" quanto como uma "transgressora da
moralidade".

No ano de 1940, um novo Cddigo Penal brasileiro foi elaborado quando, pela primeira vez, o
trafico de pessoas ganha o seu artigo especifico, sendo colocado como uma modalidade de lenocinio.

O art. 231 do Codigo Penal, de 1940, entendia que “Promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de mulher que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no
estrangeiro. Pena — reclusdo, de trés a oito anos.” (BRASIL, 1940).

Nesta cronologia, em 1949, foi aprovada em Nova lorque a Convengdo e Protocolo Final para
a Repressao do Trafico de Seres Humanos. O Brasil assinou essa Convengdo no ano de 1951, porém,
seu ingresso no ordenamento juridico brasileiro deu-se apenas em 1958, ano em que foi promulgado o
Decreto Legislativo n® 6 (LOPES, 2017).

E importante mencionar sobre a Convengdo Internacional Para a Prote¢io das Vitimas de
Guerra, mais conhecida como a Conveng¢ao de Genebra I de 1957, que também foi assinada pelo Brasil
por meio do Decreto n®42.121, de 21 de agosto de 1957. Esta Convengao tinha como objetivo dar uma
maior abrangéncia ao combate de trafico de pessoas. Este tratado internacional incluiu em seu texto a

N A

expressao “praticas analogicas a escravidao”, que abrange desde a servidao por dividas até situacdes
de casamento forcados em troca de vantagem econdmica (LOPES, 2017).

O Decreto n®42.121, de 21 de agosto de 1957, que trata sobre a Convengao Internacional Para
a Protecdo das Vitimas de Guerra (Convencao de Genebra), também, foi importante, pois confirmou a
importancia dos paises membros, no qual o Brasil fazia parte, estabelecerem medidas administrativas
para modificar as praticas ligadas a escraviddo, assim como, também, definir como crime esta e outras
condutas ligadas ao transporte de pessoas de pais para outro e a privagao de suas liberdades (IGNACIO,
2018).

Apods 42 anos, no ano de 1998, o Estatuto do Tribunal Internacional passou a entender a
escravidao sexual e a prostituigdo forcada como um crime contra a humanidade. Com isso, a
Assembleia Geral da ONU criou um comité intergovernamental para elaborar uma convengao
internacional global contra estes crimes que afetam os direitos humanos e examinar uma possibilidade
de elaborar um instrumento para tratar de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas. Entao, em
1999, apresentou uma proposta que foi intensamente discutida e por fim aprovada como o Protocolo
de Palermo, por meio do qual o trafico de pessoas se tornou um crime organizado transnacional
(IGNACIO, 2018).

Sobre o tema, Silva (2018) assevera que, reconhecendo que a delinquéncia transnacional ¢ uma

ameacga as instituicoes democraticas ¢ a ordem internacional, a comunidade internacional tem
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trabalhado para harmonizar as normas juridicas relacionadas ao crime organizado transnacional. Isso
¢ feito por meio de uma Convengao internacional que fornece as ferramentas legais necessarias para
enfrentar essa desordem no sistema internacional.

Deste modo, observa-se como a cooperacao internacional na luta contra o crime organizado se
mostra como uma ferramenta essencial de expressdo de um dos principios estruturais do direito
internacional contemporaneo, que se traduz na necessidade de cooperar.

Assim como outros paises, o Brasil desenvolveu projetos de cooperagao técnica no ambito do
trafico de seres humanos. O primeiro projeto foi em conjunto entre o governo (Ministério da Justiga)
e o Escritorio das Nagdes e Unidades sobre Drogas e Crime - UNODC, nos anos de 2002 a 2005
(QUAGLIA, 2002). Este projeto deu inicio ao Programa de Combate ao Trafico de Seres Humanos no
Brasil. Naquela época, ocorreram em quatro estados do pais como focos principais, a saber, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, pois neste periodo os tinham como centros maiores de saidas pelos aeroportos
internacionais, ¢ em Goias e Ceard, onde o trafico atuava mais intensamente. Os objetivos do referido
programa eram o de promover o crescimento da conscientizacdo publica sobre o trafico de seres
humanos e fortalecer a capacidade institucional para se enfrentar o problema (QUAGLIA, 2002).

E importante mencionar que, com a aprovagdo da Lei n° 11.106, de 28 de marco de 2005,
ocorreram mudancgas importantes na legislagdo penal brasileira no que se refere ao trafico de pessoas.
Umas destas mudancas foi a do art. 231 do Coédigo Penal, alterado para abarcar o trafico internacional
de mulheres, além de substituir a palavra mulheres por pessoa (QUAGLIA, 2002).

Sobre as mudangas trazidas pela Lei n® 11.106/05, Sifuentes (2019) frisa que a Lei 11.106/2005
dividiu o art. 231 em dois, a saber, o art. 231, que trata do trafico internacional de pessoas, e o art. 231-
A, que aborda o trafico interno de pessoas. Foi adicionado o termo "intermediar", mas isso ndo alterou
significativamente a interpretacdo, pois ja era entendido que a intermediagdo estava incluida no
conceito de "promover". O trafico interno agora ¢ definido mais claramente, especificando atividades
como recrutamento e transporte de pessoas para a prostituigdo. A exigéncia de lucro foi eliminada, e a
multa foi adicionada a pena, independentemente de o trafico ser lucrativo. Se o crime for cometido
com violéncia, ameaga grave ou fraude, a pena ¢ especialmente aumentada.

Ao final no do ano de 2006, foi assinado o segundo projeto do Ministério da Justica com o
UNODC, que tinha como objetivo controlar o trafico de pessoas e ampliar a capacidade nacional de
lidar com este trafico e as decorrentes violagdes aos direitos humanos (QUAGLIA, 2002).

No Brasil, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada em 26 de
outubro de 2006, por meio do Decreto n® 5.948, compreende o trafico como delito e oferece uma
abordagem e atendimento as vitimas. No primeiro plano nacional, existem trés eixos que sdo
prevencao, atendimento e prote¢ao. No segundo plano, foram discutidas ligdes aprendidas do primeiro

ciclo com cinco linhas operativas. E, por fim, o terceiro plano possui 58 metas destinadas a prevengao,

=

Trafico de mulheres para fins de exploracio sexual
LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos pinhais, Vol. XV Num. XXXIX, p.2354-2381,, 2024

2361



repressdo ao trafico de pessoas no territorio nacional, responsabilizacdo dos autores e atencdo as
vitimas.

No Brasil, as politicas do Estado se centram em enfrentar os problemas internos e externos,
com o objetivo de melhorar a coleta e interpretacdo de estatisticas, considerando a contratagcdo de
consultorias, contendo para sua promocao de uma vasta pesquisa € processo participativo de trabalho
de profissionais capacitados ao desenvolvimento deste tema no Brasil e exterior (SILVA, 2018).
Amplia-se, assim, a aten¢do as vitimas e ao nimero de investigagdes.

Alguns anos apos a vigéncia do Decreto Legislativo n® 5.015/2004, que internalizou no Brasil
o Protocolo de Palermo, foi editada a Lei n° 12.015/2009 que alterou o Cddigo Penal brasileiro,
modificando a redagdo do art. 231 e incluindo o art. 231-A; estes artigos integravam o Titulo VI do
Codigo Penal (Dos crimes contra a dignidade sexual). Porém, sem amoldar-se a legislagao
internacional, tais dispositivos legais, quando vigentes, ja se mostravam ultrapassados, penalizando o
trafico de seres humanos somente para fins de exploracao sexual (LOPES, 2017).

Apesar do grande numero de modificacdes legais, estas foram relevantes para o enfrentamento
do crime de trafico humano. A defini¢do de trafico que compde o Codigo Penal atual foi alterada em
2016, por intermédio da Lei n°® 13.344/2016, resultante de projeto de lei da Comissdo Parlamentar de
Inquérito - CPI do Trafico de Pessoas, que funcionou no Senado em 2011 e 2012. Esta lei revogou os
artigos 231, 231-A do Codigo de 1940, trazendo assim um novo texto de lei para a tipificagdo do trafico
para exploragdo sexual interno que passou a ser “Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional,
de alguém que nele venha a exercer a prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual, ou a saida de
alguém que va exercé-la no estrangeiro.” Ampliaram-se, assim, os verbos acerca do cometimento deste
crime.

Em termos historicos, o direito brasileiro positivado buscou sua adaptacdo as normas
internacionais, especialmente quando tais regulagdes dizem a respeito a protecao dos direitos humanos.
“Nestas aceitagdes as convengdes e aos acordos firmados acontecem quando o poder publico observa
que tais normas beneficiardo toda a sociedade” (LOPES, 2017).

Neste contexto, Velho et al. (2017) disciplinam que, antes da Lei n° 13.344/2016, que alinhou
a legislacdo brasileira ao Protocolo de Palermo, o trafico de pessoas no Brasil estava restrito a
prostituicdo e exploracdo sexual. Os artigos 231 e 231-A do Codigo Penal de 1940, que foram
revogados pela nova lei, definiam o trafico em duas formas: o Art. 231 tratava da promog¢dao ou
facilitagdo da entrada de pessoas no Brasil para a prostitui¢do, € a segunda forma abordava o envio de
pessoas para o exterior com a mesma finalidade.

Com o passar do tempo, com o aumento da globalizagdo e fluxo migratorio, diversas outras

medidas foram adotadas. Atualmente, diversas pesquisas, comités e acordos de cooperacdo sao
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formados para tentar coibir a pratica de trafico de seres humanos, tanto no Brasil como em outros
paises (VELHO ET AL., 2017).

O Brasil, por ser um pais com um nimero significativo de familias em situacdo de extrema
pobreza, apresenta muitas pessoas em situagao de vulnerabilidade. Muitas destas pessoas perderam as
esperancas de terem uma melhor qualidade de vida e acabam se deixando levar por propostas de
terceiros mal intencionados que, de forma enganosa, prometem-lhes trabalho ou oportunidades no
exterior, favorecendo, assim, o trafico de pessoas (LOPES, 2017).

Atualmente, o ordenamento juridico que trata sobre trafico de pessoas no Brasil ¢ a Lei n°
13.344/2016. As alteragdes trazidas por esta lei foram bastante significativas para refrear o crime no
cendrio brasileiro, enquanto que o Codigo Penal houve alteragdo quase por completo do tipo penal,
tornando mais abrangentes as hipodteses punitivas, nas normas processuais penais as principais
alteracdes relacionadas as formas de investigagdo do crime (LOPES, 2017).

Pelo seu carater multidimensional, deve-se enfatizar que o Brasil deve se preocupar ndo
somente com suas normas na esfera legislativa, mas promover tratativas no campo politico,
fortalecendo as articulagdes entre os entes federativos, drgdos internos e externos com atuagdo de
profissionais de diversas areas, unidos para o enfrentamento desta problematica.

A LEI'N® 13.344/2016

A Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, introduziu significativas mudancas no combate ao
trafico de pessoas no Brasil, alinhando-se com tratados internacionais e promovendo a prote¢do dos
direitos humanos. Essa legislacdo foi recebida com grande esperanca, sendo destacada pela
comunidade juridica pela sua relevancia na protecdo das vitimas desse crime (SIFUENTES, 2019).

A lei trouxe medidas de prevencao e repressao ao trafico de pessoas, tanto em ambito interno
quanto internacional, e foi redigida em consonancia com o Protocolo de Palermo (LOPES, 2017). Nos
artigos 4° a 6°, sdo especificados os métodos de prevencdo, repressdo e protecdo as vitimas. O art. 4°
enfatiza a importancia das politicas publicas interdisciplinares e da participacdo da sociedade civil para
a prevencao do tréafico de pessoas. O art. 5° destaca a cooperacao estratégica entre os Poderes Judiciario
e Executivo para combater o crime, enquanto o art. 6° detalha as formas de protecdo as vitimas,
incluindo assisténcia juridica, social, e de salde, entre outras.

A legislacdo também trouxe modificacGes ao Estatuto do Estrangeiro, permitindo a concessao
de residéncia permanente as vitimas de trafico e seus familiares, por meio do art. 7°, que incluiu o art.
18-A no estatuto. Houve ainda alteraces no Codigo de Processo Penal, nos artigos 13-A e 13-B, que
facilitaram o acesso a informacdes cadastrais e a localizagdo de suspeitos ou vitimas, respeitando o
sigilo das comunicagOes conforme a Constituicdo Federal (LOPES, 2017).

Além de ampliar o conceito de trafico de pessoas para incluir diversas modalidades de
exploracdo, a Lei n® 13.344/2016 fortaleceu os mecanismos de enfrentamento ao trafico e destacou a
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necessidade de atengdo as vitimas (SOUZA ET AL., 2020). A legislacdo se complementa com a
Portaria n° 87, de 23 de marc¢o de 2020, que simplifica o retorno ao pais de origem dos estrangeiros
vitimas de trafico de pessoas e a autorizacdo de residéncia no Brasil (SOUZA et al., 2020).

A Lei n° 13.344/2016 representou um importante avanco na legislacdo brasileira, promovendo
a cooperacgdo internacional e o enfrentamento ao trafico de seres humanos, além de instituir o Dia
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, em 30 de julho, conforme o art. 4°, e estabelecer
campanhas nacionais contra o trafico de pessoas (VELHO ET AL. 2017).

Por fim, essa lei ndo so6 visa prevenir o trafico de pessoas, mas também promover a dignidade

das vitimas e responsabilizar os traficantes.

2.3 TRAFICO DE MULHERES PARA EXPLORACAO SEXUAL NO BRASIL

O tréafico de pessoas, sem divida, remonta a discussdes aprofundadas devido a sua gravidade e
pelas caracteristicas de privagao de liberdade e formas diversas de exploragdo, envolvendo a comercial
e a sexual. Hoje, no Brasil, ¢ um tema de relevante importancia, seja pelo nimero de casos que
ocorrem, seja pelo que pessoas brasileiras sofrem no exterior.

Em nivel mundial, segundo relatério da UNODC (2018), 72% dos casos de trafico humano sao
mulheres, com 21% compostos de homens e 7% de meninos. Considerando o quantitativo feminino,
83% sao traficadas com o objetivo de serem utilizadas para a exploracao sexual, 13% sdo destinados
ao trabalho for¢ado e 4% tem finalidades diversas. No que tange as vitimas masculinas, 82% sao
destinados ao trabalho for¢ado, 10% sdo para a exploragdo sexual, a exemplo da maioria das mulheres,
e apenas 1% ¢ utilizado para retirada de orgdos, restando 7% que ficam pulverizados para outros
objetivos.

No Brasil, de acordo com o Conselho Nacional do Ministério Publico (2014), no periodo
compreendido entre os anos de 2000 a 2013, um total de 1.758 pessoas foram traficadas, atingido um
maior quantitativo feminino quando se trata de explorag@o sexual. No ano de 2016, foram vitimas de
trafico humano 173 pessoas para a exploragdo sexual, das quais 122 eram do sexo feminino e 4 do
sexo masculino, com outras 47 sem identificacdo do sexo. Ja no periodo de 2018 e 2019, forma
traficadas 184 pessoas, sendo 30 criangas. Numeros que poderdo ser mais elevados, pois em 2018, 80
mil pessoas sumiram no Brasil sem que tenham sido localizadas, conforme o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica. Ha registros de 226 desaparecimentos por dia no Brasil.

No periodo 2000-2013, 1.758 pessoas foram traficadas. Dentre os principais motivos que
envolvem o trafico de brasileiros estdo o aliciamento para fins de emigracao (100), negociacdo dos
filhos (127), envio voluntario de criancas e adolescentes para o exterior (9), trabalho escravo (1.348),
exploracao sexual no exterior (8), trafico internacional de pessoas (23), explora¢dao sexual no Brasil

(37) e trafico interno (24) (UNODC, 2018).
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Com a adogdo da definicdo dada pelo Protocolo de Palermo, o Brasil internaliza este conceito
pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada pelo Decreto 5.948, de 26 de
outubro de 2006. A partir dai, este crime passou a ser tratado como Politica de Estado.

Assim, esta definicdo, em relacdo as agdes de prevencdo, atengdo e protecao as vitimas, se
tornou o balizamento central no que tange a promog¢ao de politicas publicas para o enfrentamento ao
trafico de mulheres, embora Anjos e Abrao (2013) tenham observado que, embora o conceito de trafico
de pessoas tenha avangado na Politica Nacional, a legislacdo penal brasileira ainda ndo esta
completamente alinhada com o Protocolo de Palermo. Apesar das varias mudangas legislativas, a lei
continua inadequada para abranger todas as formas de trafico previstas pelo protocolo.

A modalidade de trafico de pessoas para fins sexuais apresenta, ainda, conceitos obscuros
devido a diversidade de exploracao, que pode envolver variadas condutas criminosas relacionadas ao
estupro, atentado violento ao pudor, a seducdo e a mediacdo para lascivia. Contudo, quando se remete
ao trafico de mulheres e meninas para fins de exploragdo sexual, esta-se diante de um crime que afeta
criangas, adolescentes e adultas do sexo feminino em todo o mundo.

Em relagdo a escravidao sexual, ocorre quando a prostitui¢ao ndo ¢ um ato voluntario, ou
seja, hd a presenca de outrem visando lucrar com a exploragdo sexual da pessoa que esta se
prostituindo. Desta forma, ha uma linha ténue entre estes dois institutos que devem estar demarcados
corretamente em legislacdo a fim de ndo comprometer a dignidade da pessoa que por opgao exerce
a prostituicao e € marcada pelo estigma social e cultural verificado no pais.

Observando a evolugdo da legislagdo brasileira, percebe-se que a complexidade da tematica
provocou algumas alteragdes ao longo do tempo para melhor enquadramento dos transgressores e
garantir maior prote¢do as vitimas ou potenciais alvos para o cometimento deste crime.

Dentre as causas relevantes para a ocorréncia desta pratica, a Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT elenca a auséncia de oportunidade de trabalho pelo fato de o Brasil ser classificado
como um pais desenvolvimento, o seu territorio ¢ um local propicio para encontrar potenciais mulheres
para ludibriar com promessas de trabalho (DIAS, 2005). A discriminagdo de género ¢ outro fator que
reflete o machismo estrutural que se caracteriza como uma dominagdo masculina frente a mulher e
provoca uma idealizacdo de papéis em razao do género, produzindo posicionamentos que denominam
as mulheres com espectro de inferioridade, refletindo em diversos espacos sociais que naturalizam
estas distingdes. As instabilidades politica, econdmica e civil, em regides de conflito, e violéncia
domeéstica também sdo motivos de maior vulnerabilidade feminina.

A emigracdo indocumentada faz com que algumas mulheres se submetam a circunstancias
alheias a sua propria vontade para conseguir se manter no pais, obedecendo aos seus “senhores”, por

ndo terem uma alternativa. Tem-se o turismo para fins sexuais, onde mulheres sao levadas a se tornarem
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empregadas no comércio do sexo local e, por fim, a corrupgdo de funcionarios publicos e a existéncia
de leis deficientes que contribuem para esta atual conjectura.

Este crime, que envolve questdes de géneros, se expande com facilidade pela sua natureza
complexa e obscura e por se tratar de um tipico negdcio ilegal muito lucrativo, visto que, segundo
Torres (2012), possui liga¢des diretas com o crime organizado, lavagem de dinheiro, trafico de drogas
e de armas. Essas condi¢des contribuem para se atingirem proporc¢des devastadoras para os paises que
enfrentam este problema, causando inimeros transtornos as suas vitimas.

Assim, o trafico de mulheres encontra grandes dificuldades para seu enfrentamento, devido a
grande ocorréncia, ndo havendo, ainda, uma propor¢do exata de registros, tendo em vista que os
numeros de vitimas refletem apenas aquelas que conseguiram entrar em contato com as autoridades
ou denunciar os infratores. No Brasil, as politicas internas precisam ser mais fortalecidas para este
enfrentamento e, no que se refere as vitimas externas, mesmo que se observe o surgimento de algumas
organizagdes que se propdem a resgatar vitimas em outros paises, o que ocorre no campo real ¢ um
maior numero de resgates de prostitutas voluntarias que se arrependeram ou estdo irregulares em seus
processos migratorios.

Pode-se depreender, entdo, que no cenario brasileiro, as politicas publicas, decorrentes da
propria forma como as questdes de género foram inseridas na agenda, pelo seu carater assistencialista,
com a democratizagdo e, principalmente, a participa¢do de movimentos feministas, algumas politicas
passaram a incluir as questdes de género, reconhecendo as desigualdades, com o intuito de trazer
autonomia e independéncia as mulheres (FARAH, 2004).

Ademais, a formacao da conjuntura historica de negagao de direitos sociais no Estado brasileiro
permite um maior desencadeamento da pratica do crime de trafico de pessoas que tem seu perfil de
mulheres vitimas em maior parte composta de jovens e solteiras, pobres e sem perspectivas (XEREZ,
2010).

Em relagdo a posicdo geografica do Brasil, € um pais reconhecido como rota de trafico devido
a sua faixa fronteira com outros paises, a exemplo do Estado de Mato Grosso que possui 44 municipios
na regido de faixa de fronteira o que facilita a execugdo deste tipo de crime, devido a dificuldade de
fiscalizagdo e tipificagdo da conduta criminosa (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

Ao se tratar sobre exploracdo sexual da mulher no contexto do trafico humano, verifica-se sua
relacdo de vulnerabilidade ndo somente pela condi¢do de género, mas por fatores econdmicos,
vislumbrando assim que melhores oportunidades garantidas pelo Estado possibilitariam a diminuig¢ao
da ocorréncia desta pratica, ja que ela estd aliada as falsas promessas de melhoria de vida. Como foi
advertido, a extensao territorial brasileira favorece esta entrada e saida de pessoas de forma clandestina,
tornando o processo mais facil de evoluir. Todavia, deve-se esclarecer que a caracterizacdo do crime

de trafico de pessoas ndo pressupde necessariamente a saida do pais de origem, isto porque as vitimas
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podem ser identificadas tdo logo em suas fronteiras nacionais, impedindo assim que a migra¢ao ocorra
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

No campo das Relagdes Internacionais, o trafico de mulheres ainda nao € visto como prioridade
e, desta maneira, tornou-se um dos crimes transnacionais mais crescentes, principalmente em paises
subdesenvolvidos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

No tocante aos autores dos crimes de trafico, a maioria se constitui de homens que podem
agir em grupos armados e outros criminosos, ja que o trafico ¢ praticado em diversas etapas que contam
com o aliciamento, recrutamento, transporte, coer¢ao fisica e psiquica das vitimas a sua exploragao
fatica que dependem, portanto, de um grande nimero de envolvidos e, atualmente, a maioria dos
aliciadores encontram-se em sites de relacionamentos e redes sociais onde, aos poucos, podem ganhar
a confianga de suas vitimas. No caso das vitimas menores, as criangas comumente sao raptadas para
promover os passos seguintes de seus atos criminosos. O maior nimero de registros ocorre nos paises
de destino que apresentam assim elevadas de condenacdes de estrangeiro (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2012).

O trafico ¢ visto também como relacao criminosa de violagdo dos direitos humanos de dificil
elucidacao dos casos, contudo deve-se exigir puni¢ao rigorosa de todos os autores do delito, bem como
a colaboracao da sociedade e mais compromisso ¢ dedicagdo do Estado para, desta forma, terem-se
acdes positivas, buscando amenizar esta situagao.

Verifica-se, assim, que o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil depende de varios
fatores, como as politicas publicas implantadas e mais esclarecimentos a populacéo, principalmente a
vulneravel, a fim de que possa identificar as estratégias criminosas dos traficantes. Devido ndo haver
um controle eficiente dos numeros de pessoas traficadas no pais, pela dificuldade de se coletar os
dados, o Estado deve atuar com inciativas mais contundentes, visando a garantia dos direitos humanos

dos brasileiros.

2.4 EPOCA EM QUE O BRASIL PASSOU A SE PREOCUPAR COM O TRAFICO DE MULHERES

A origem escravocrata e colonialista do Brasil facilitou a perpetuacéo do trafico de pessoas,
uma pratica que persistiu mesmo ap6s a abolicdo da escraviddo em 1888, principalmente devido a
politica de imigracio (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013). Com a globalizac&o, a intensificacao das
desigualdades sociais e 0 aumento do crime organizado destacaram a necessidade de um combate
internacional mais eficaz, conforme destacado por Carvalho (2020).

O Brasil ndo participou do Acordo Internacional Para a Repressdo ao Trafico de Escravas
Brancas de 1904, nem da Convencéo de 1950 para a Repressao do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio

(Cunha, 2019). Contudo, a Constituicdo de 1988 assegurou a protecéo integral dos direitos humanos,
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incluindo vida, liberdade e seguranca pessoal, apesar da persistente violacdo desses principios, como
evidenciado pelo trafico de mulheres para exploracdo sexual (BRASIL, 1988; LEAL; LEAL, 2002).

A visibilidade do problema no Brasil aumentou apds a ratificacdo do Estatuto de Roma em
2002, que definiu a escraviddo sexual e a prostituicdo forcada como crimes internacionais (NOVO,
2017). A pesquisa Pestraf, coordenada por Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal, identificou 241
rotas de trafico de pessoas no pais, sendo 131 internacionais. Este estudo revelou que as principais
vitimas eram mulheres de classes populares com baixa escolaridade, o que impulsionou a criacao da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (LEAL; LEAL, 2002).

Apesar dos esforcos, como a criagdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas em 2017, que contou com a cooperacdo de ministérios, organizacGes internacionais e a
sociedade civil, ainda ha desafios na aplicacdo e eficacia das politicas de combate ao trafico. Além
disso, o Relatorio Global Sobre Trafico de Pessoas do UNODC (2009) destacou que as mulheres nao
sO sdo vitimas, mas também atuam como traficantes, desempenhando um papel significativo na
escraviddo moderna (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).

O debate sobre o trafico de pessoas deve continuar considerando os danos morais, psicoldgicos
e financeiros causados, e a midia brasileira tem um papel crucial em aumentar a visibilidade desse
crime, que é o terceiro mais lucrativo do mundo, atras dos tréficos de drogas e armas. Portanto, é
essencial que autoridades, politicos e cidadaos brasileiros assumam a responsabilidade de prevenir e
combater o tréfico de pessoas (COLARES, 2004).

2.5 AS MODALIDADES DE TRAFICO DE PESSOAS
2.5.1 Trafico Interno de Pessoas

O trafico de pessoas € um fendbmeno complexo que envolve varias modalidades, como
exploracdo sexual, trabalho escravo, remoc¢do de 6rgdos, mendicancia forcada, adocdo ilegal, e
casamento forcado. Embora este estudo enfoque a exploracdo sexual, outras finalidades também sao
comuns no Brasil. O trafico pode ocorrer dentro dos limites nacionais (trafico interno) ou entre
diferentes paises (trafico internacional), sendo altamente lucrativo para o crime organizado, apenas
superado pelo tréfico de drogas e armas, segundo dados do UNODC.

Em 2002, Fernandes (2014) identificou pelo menos 241 rotas de trafico para exploracdo sexual

de mulheres e adolescentes, ligadas aos indices de pobreza do pais, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 — Relagdo entre rotas de trafico e indices de pobreza no Brasil.

Reg_i&o de Internacional Interestadual | Intermunicipal Total
Origem

Sul - 15 | 09 | 04 ' 28
Sudeste 28 05 | 02 | 35
Centro-Oeste 22 08 | 03 | 33
Nordeste - 35 | 20 | 14 L 69
Norte 31 36 | 09 | 76
Total 131 78 32 241

Fonte: LEAL; LEAL (2002).

A Lein®11.106/2005 introduziu uma distin¢do entre o trafico internacional e interno, alterando
0 Cadigo Penal para abarcar essas modalidades de trafico de pessoas, anteriormente restrito ao trafico
de mulheres (MARCAO, 2005). Segundo Pestraf (LEAL; LEAL, 2002), o trafico interno envolve o
deslocamento de pessoas de areas rurais para cidades ou regides mais desenvolvidas, enquanto o trafico
externo desloca vitimas de paises subdesenvolvidos para desenvolvidos.

A gravidade do tréafico de pessoas é reconhecida no Cadigo Penal brasileiro, com agravantes
quando envolve criangas, adolescentes, idosos, ou atravessa fronteiras nacionais. Vitimas sdo
frequentemente enganadas e aliciadas com promessas de melhores condi¢bes em locais mais
desenvolvidos (LEAL; LEAL, 2002).

No Brasil, 0 enfrentamento ao trafico de pessoas inclui uma série de leis, como o Cédigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848/1940) e a Lei n° 13.344/2016, que abordam a prevencao, repressdo e assisténcia
as vitimas. A Lei n°® 13.445/2017 estabeleceu normas de migracao, oferecendo protecéo legal ampliada
as vitimas, incluindo o direito a residéncia para aquelas sujeitas a trafico humano (BRASIL, 2017).

A fiscalizagdo é conduzida pela Policia Rodoviaria Federal e policias militares estaduais. A
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (art. 8°, inciso 1) delega acdes de combate a
orgdos publicos, sem especificar responsabilidades, deixando a cargo dos planos estaduais. Tavares
(2018) destaca que o Estado é responsavel por proteger os direitos humanos, criando leis que
criminalizem o trafico de acordo com as necessidades nacionais, em conformidade com obrigac6es
internacionais.

Em resumo, o Estado tem a responsabilidade de adotar medidas para conter o trafico de pessoas,
tanto no @mbito interno quanto internacional, e de implementar politicas pablicas para a prevencgéo do

crime e protegéo das vitimas.
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a
2.5.2 Tréfico Internacional de Pessoas
A diferenciagdo entre os diversos paises e regides do mundo contribui para um incremento
crescente de um fluxo migratdrio, com as pessoas buscando condi¢gdes de vida mais dignas e rentaveis.
Porém, o niimero de pessoas em situagdo analoga a escraviddao, bem como quantas pessoas sao

traficadas por ano, ainda ¢ uma incognita, com seus calculos apenas em projecdes (SIQUEIRA, 2013).

O UNODC (2018) apresenta as proje¢des na Figura 2.

Figura 2 — Tendéncias no niimero total de vitimas de trafico detectadas e reportadas ao UNODC, ntimero médio de vitimas
detectadas por pais e nimero de paises declarantes, por ano, 2003-2016.
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Fonte: UNODC (2018).

A lucratividade, também, ¢ um assunto que diverge estre as entidades que monitoram estes

dados, variando por regido, mas ficando, mais uma vez, apenas nas projecdes, conforme dados da

UNODC (2018), no Quadro 2.

Quadro 2 — Projecdo de rentabilidade do trafico de pessoas internacional.

Regido Rentabilidade (em bilhdes de dodlares)
No mundo todo 31.600
Europa 12.000
Asia 9.700
Leste Europeu 3.400
Oriente Médio 1.500
América Latina 1.300
Africa Subsaariana 0.159

Fonte: UNODC (2018).

A destinagdo das pessoas traficadas, segundo relatorio da UNODC, apresenta um

escalonamento, onde a exploragdo sexual se destaca (vide Quadro 3).
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Quadro 3 — Destinacao das pessoas traficadas no mundo, por forma de exploracao, a partir de 2018.

Destinacgdo Percentual (%)
Explora¢do sexual 50
Trabalho forcado 38

Atividades criminosas 6
Outras formas 3,5

Fonte: UNODC (2020).

A respeito, Costa (2008) destaca que a semelhanca entre o trafico de pessoas no final do século
XIX e na atualidade é notavel. Apesar das mudancas nas rotas, paises e contextos historicos, as taticas
de aliciamento, a desumanizacdo das pessoas, 0s lucros elevados dos traficantes e a indiferenca da
sociedade permanecem constantes e se aprofundam.

As rotas de migracdo mudaram devido a ofertas mais lucrativas, passando de deslocamentos
do Norte para o Sul para o inverso, com destinos mais comuns em paises desenvolvidos, embora o
trafico seja dindmico e sujeito a alteragcbes (UNODC, 2018).

O Brasil € um importante "exportador” de mulheres para exploracdo sexual, destacando-se
como o pais da América do Sul com o maior nimero de mulheres traficadas (SIQUEIRA, 2013). Foram
identificadas 110 rotas brasileiras e 131 internacionais, com 32 destinadas & Espanha (LEAL; LEAL,
2002).

Em resposta a esse crime, a comunidade internacional criou regras para combater o trafico,
como a Convencao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional de 2000, em vigor
desde 2003, e seus protocolos complementares: o Protocolo Relativo ao Trafico de Pessoas, 0
Protocolo Contra o Tréafico de Migrantes, e o Protocolo Contra a Fabricacdo e Tréafico Ilicito de Armas
(CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS, 2000).

A investigacdo do trafico de pessoas é de competéncia da Policia Federal, contando com o

apoio do servico de inteligéncia, das vitimas que denunciam, e da populacdo que reporta 0s crimes.

2.6 O PROTOCOLO DE PALERMO E SUA EFETIVACAO NO BRASIL

O tréfico de pessoas € um crime complexo, cuja prevencdo e identificacdo sdo dificultadas por
suas caracteristicas, necessitando de acdes conjuntas das vitimas, do Estado, das autoridades e da
justica.

A criagdo da ONU marcou uma nova fase no combate ao trafico internacional de mulheres,
inicialmente focado na seguranca de mulheres europeias sem definir claramente o tréfico.
Posteriormente, a ONU criou o Protocolo de Palermo, aprovado pela Assembleia-Geral n® 55/255 em
31 de maio de 2001 e em vigor desde 3 de julho de 2005, para completar a Convencdo das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional. Este Protocolo introduziu medidas para

proteger a identidade das vitimas, garantindo assisténcia fisica, psicoldgica e social, e a possibilidade
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de indenizagbes. Além disso, tipifica o trafico de pessoas, que inclui exploracdo sexual, casamentos
forcados, adocéo ilegal, e remocao de 6rgaos.

O Protocolo Adicional estabelece que o consentimento da vitima ndo é valido se forem
utilizados meios coercitivos. Contudo, as convencdes internacionais por si s6 nao tém sido suficientes
para mudar a realidade do tréfico, evidenciando a necessidade de integracdo entre leis nacionais,
investigacdes e conscientizacdo publica.

No Brasil, 0 Codigo Penal, conforme o Decreto-Lei 2.848 de 1940, aborda o trafico de pessoas,
mas as leis ainda precisam de atualizacGes para acompanhar a evolucdo do crime. Além disso, €
necessario promover treinamento para policiais, promotores, procuradores e juizes, e intensificar
politicas publicas para garantir condigdes de vida dignas e reduzir as vulnerabilidades sociais que

alimentam o tréfico.

2.7 MEDIDAS QUE O BRASIL ADOTOU PARA CUMPRIR O ARTIGO 6° DO PROTOCOLO DE
PALERMO

O art. 6° do Protocolo de Palermo faz mencao a assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de
pessoas. Como se trata de um tratado internacional, no &mbito nacional faz-se necessario a adogao de
medidas capazes de garantir a efetividade do documento, cabendo inclusive a propositura de
indenizagao as vitimas pelos danos sofridos.

Como ja mencionado, em 2006, foi aprovada a primeira Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas — PNETP, através da instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial, grupo de
pessoas responsaveis pela elaboracdo da proposta que trouxe a apresentagdo dos principios, diretrizes
e acoes referentes ao enfrentamento do trafico de pessoas.

O referido grupo de trabalho era formado por representantes da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da
Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Justi¢a, Ministério
do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Educagdo, Ministério das Relagdes
Exteriores, Ministério do Turismo e Advocacia-Geral da Unido (LEAL; LEAL, 2002).

Para a elaboragdo do plano e concretizagao do objetivo retratado no art. 6° do Protocolo de
Palermo, a proposta fundamentou-se em diversos acordos internacionais acerca dos direitos humanos
e na colaboracdo técnica internacional, nas leis brasileiras e em documentac¢des de organizagdes da
sociedade civil, cosubstanciando a necessidade de além da repreensdo do crime, a adocdo de
alternativas viaveis para preven¢ao dos casos, seguindo orientacao da Secretaria Nacionalde Justi¢a do

Ministério da Justica, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e da Secretaria Especial de Politicas
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para as Mulheres, objetivando a concretizagao nos termos do mencionado protocolo (BRASIL, 2008).

No campo pratico, pode-se citar a atuagdo do Ministério da Justica, através da Campanha de
Combate ao Trafico Internacional de Seres Humanos ocorrida em 2009, nos estados de Goias, Ceara,
Sao Paulo e Rio de Janeiro, cuja objetivo era informar e instruir a sociedade, principalmente, as
potenciais vitimas e suas familias, a fim de prevenir atos criminosos relacionados ao trafico de pessoas
que possam vir a acontecer (ESTRELA, 2007).

Esta campanha utilizou divulgacao por intermédio de radio, cartazes e banners afixados nos
aeroportos e nas superintendéncias da Policia Federal. Foram colocadas filipetas nos novos passaportes
emitidos, através de panfletos dispersos entre a populagdo, em locais com grande fluxo de pessoas e
através de porta-preservativos doados a profissionais do sexo que possuiam preservativos, além de
oferecimento de informagdes acerca da prevengdo do aliciamento pelas organizagdes criminosas de
trafico de pessoas e nimeros telefonicos para denuncia de crimes desta natureza (ESTRELA, 2007).

Nesse contexto, se deve aduzir que a devida capacitacdo de pessoas de varias areas constitui-
se elemento indisponsavel para prevencao e acolhimento das vitimas de traficos de pessoas, a contar
por profissionais do Direito, e a instituicdo de banco de dados com informagdes vinculadas ao Sistema
Integrado Nacional de Informagdes de Justi¢a e Seguranca Publica (Infoseg) e de oficios de combate e
auxilio as vitimas do trafico de pessoas.

Em 2017, a realizacdo do semindrio “Desafios para o Trafico de Pessoas no Brasil” foi
extremamente importante para difusdo dos ideiais previstos no artigo em discussdo. O referido
seminario contou com a participacdo de diversos setores da organiza¢do, a citar Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT, o Programa de Desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher -
Unifem, o Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas - UNFPA e o Fundo das Na¢des Unidas para a
Infancia - Unicef. Por intermédio desta campanha, possibilitou a obtencao de dados a serem utilizados
posteriormente no Forum Global de Viena, que visou a elaboracdo de uma estratégia de acao
internacional comum, portanto representou um intrumento de grande valia a nivel mundial
(ESTRELA, 2007).

O Ministério da Justica, em 2019, promoveu uma nova Campanha Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, contando agora com a participagdo de mais Estados, estando inseridos as cidades
de Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Goiania, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador
e Sao Paulo, este ultimo correspondendo ao local de realizagao da campanha. Acerca dos métodos de
divulgacao, utilizou meios formais e auxilio de meios informatizados, com utilizagdo de displays
eletronicos colocados nos balcdes de check in dos aeroportos e clipes demonstrados em aparelhos
eletronicos instalados pelas cidades, que remetem a calabougos, o que refere as condi¢des precarias
vividas pelos individuos vitimas do trafico de pessoas (BRASIL, 2008).

Todas essas campanhas, e outras nao apresentadas aqui, demonstram a efetiva atividade do
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Estado na prevencao do trafico de pessoas por meio da conscientiza¢do da sociedade acerca da sua
existéncia e sua recorréncia, conforme estd estipulado dentre os deveres do Governo na Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Importante o conhecimento e compreensdao dos detalhes legislativos acerca da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ¢ essencial na discussdo deste tema, visto que € o
documento brasileiro com maior autoridade no assunto, responsavel pelas modificacdes
governamentais a partir de sua elaboragdo para o combate a este ato criminoso, como ¢ possivel
visualizar, por exemplo, na formagao de um Grupo de Trabalho Interministerial com intuito dacriagao
do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (LEAL; LEAL, 2002).

Dentre outras, as medidas adotadas acerca do enfrentamento ao trafico de mulheres, tanto em
nivel internacional, pelo Protocolo de Palermo, quanto pela legislagdo doméstica de diversos paises,
incluindo o Brasil, abrangeu também o combate as organizagdes criminosas (KEMPADOO, 2015).

Sob o pretexto de coibir o exercicio de tal pratica, sdo aprovadas politicas migratorias
discriminatorias que impedem alguns tipos de migrag¢des internacionais que poderiam abrir espacos
para a atuag@o do crime organizado.

Nessa senda, Kempadoo (2015) afirma que a abordagem global atual foca mais na
criminalizagdo, puni¢do e controle da imigracdo, em vez de se concentrar na justi¢a social e nos direitos
humanos, especialmente das mulheres. Questdes estruturais globais que geram o trafico, como
globalizacdo, patriarcado, racismo, conflitos étnicos, devastagdo ambiental e perseguicdes politicas e
religiosas, raramente sdo abordadas no discurso predominante sobre o trafico. Esses problemas
estruturais sdo essenciais para andlise, desconstru¢do e combate efetivo ao trafico.

No que concerne ao combate da repercussao negativa com ojeriza da sociedade as vitimas do
trafico de pessoas, que muitas vezes sao culpabilizadas por estarem enfrentando esse crime de forma
passiva, ¢ necessdria a garantia de seus direitos devendo estas vitimas serem vistas de forma
diferenciada daquelas mulheres que optam pela prostituicdo como modo de trabalho e, assim, eliminar
toda forma de espectro negativo que venha ser oferecido a sua pratica ndo criminosa.

A titulo de informagdo, no cendrio brasileiro, ha o reconhecimento pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social da ocupagdo de trabalho como prostituicdo (MTE, 2002). Portanto, estd definida
como profissdo, muito embora ndo seja valorizada ou moralmente aceita pela sociedade.

No decorrer da histéria, por meio da evolucdo e da modificacdo das culturas dasociedade,
este reconhecimento facilitaria a supressdo da conexdo existente entre a exploracdo sexual, a
prostitui¢do voluntéria e o trafico de pessoas, o que se apresentaria como um importante passo para a
identificacdo dos verdadeiros casos de violagdes da dindmica do traficode pessoas que, geralmente, sdo
ignorados e desvalorizados pela dificuldade governamental emfiscalizar, identificar e proceder frente a

cada caso especifico, assim como as demais finalidadesdo trafico de pessoas e os fatores estruturais que
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justificam a existéncia deste ato criminoso nasociedade (SANTOS, 2019).

Historicamente, com a evolugdo e modificacdo das culturas das sociedades, este
reconhecimento contribuiria para suprimir a conexao que existe entre o trafico de pessoas, o trafico
para exploragdo sexual, especialmente de mulheres, e a prostitui¢ao voluntaria. Certamente, haveria
um esclarecimento melhor sobre a identificagdo dos casos que envolvem violagdes dos direitos
humanos das vitimas do trafico de pessoas que, por vezes, sdo ignorados e desvalorizados, face as
dificuldades para fiscalizagdo, identificagao e procedimentos especificos (SANTOS, 2019).

A lei que tratava sobre trafico de pessoas até o ano de 2016 estava circunscrita apenas a
exploracdo sexual. Apds este tempo, também foram incluidos no crime de trafico de pessoas o trabalho
analogo a escraviddo, a adocdo ilegal, o trafico para remog¢ao de 6rgdos e tecidos e quaisquer tipos de
servidao, incluindo a mendicancia forcada, além do casamento servil, comum a mulheres brasileiras
no exterior até a aprovagao da Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, conhecida como a Lei de Trafico
de Pessoas (BRASIL, 2020).

Com esta nova redacdo dada ao tipo penal, para que se configure o crime serd necessaria a
prova conjugada dos atos, dos meios e da finalidade, de modo que os trés requisitos estejam presentes
no momento da a¢do. E mesmo que a nova edi¢do do Codigo Penal apresente pontos bastante positivos,
algumas criticas cabem ser tecidas.

Positivamente, o capitulo dedicado a protecdo e assisténcia as vitimas do trafico, direta ou
indiretamente, preveem assisténcias juridica e social, acolhimento e abrigo provisorio, preservagao da
identidade, reinsercao social, atendimento humanizado, prevengao a revitimizagao, além da concessao
ao direito a visto de residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas que estiverem no Brasil
(BRASIL, 2020).

Outro ponto bastante louvavel € a previsao de cooperacao entre os 0rgaos do sistema de justica
e da seguranca, nacionais e estrangeiros, e a formacao de equipes conjuntas de investigacao. Destaque,
ainda, para a inserc¢ao do trafico de pessoas nos crimes hediondos, com beneficios concedidos somente
apo6s 2/3 da pena cumpridos (BRASIL, 2020).

Além disso, outro ponto que merecidamente deve ser destacado encontra-se no beneficio as
vitimas, mesmo que tenham dado seu consentimento, uma vez que se o vitimizador utilizar de qualquer
dos meios citados na alinea “a” do art. 3° do Protocolo, este consentimento ndo sera considerado
(BRASIL, 2020).

Porém, negativamente, o novo texto ndo tornou mais rigorosa a configuracao do crime de
trafico de pessoas e nem facilitou a sua apuragdo, apesar do avanco da sua caracterizagdo que antes era
obtida ainda que havendo consentimento da vitima e atualmente o consentimento exclui a tipicidade,
seguindo o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional relativo a Prevenc¢do, Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoa.
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Neste prisma, para enfrentar o trafico de mulheres, ¢ preciso analisar referido problema a partir
de uma conjuntura mais ampla da exploragdo para fins sexuais e fluxos migratérios, onde esté inserida.
Dessa maneira, para reduzir a lucratividade e a atratividade do trafico de pessoas para as organizagdes
criminosas, € necessario entender de que forma as politicas de restricdo migratdria, a exemplo das
politicas migratérias adotadas por paises desenvolvidos (os quais sdo geralmente tidos como os paises
de destino final, nos quais ocorrerd a exploragdo sexual ou econdmica), contribuem para o agravamento
da vulnerabilidade ou vulnerabilidades das vitimas.

Apesar de tudo o que ja foi feito, o Brasil, ainda, necessita evoluir em suas acdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas, a fim de contemplar todas as modalidades de trafico humano,
especialmente de mulheres, visando ampliar e garantir a assisténcia as vitimas bem como o

cumprimento das leis relacionadas a este crime.

3 CONCLUSAO

O trafico de pessoas remonta do periodo da Idade Média, com as grandes navegagdes, iniciando
devido a guerras e disputas de territdrios, passando pela pratica do trafico de escravos negros para
depois despontar com o trafico de mulheres para finalidades sexuais. No Brasil, surgiu no Periodo
Colonial, entre os séculos XV e XIX, sendo a mulher explorada das mais diversas formas pelos
colonizadores, incluindo, a exploragdo sexual. Hoje, se constitui uma das trés maiores arrecadacdes
criminosas no mundo.

Num conceito atualizado, o trafico de pessoas € um ato ilicito que utilize qualquer maneira para
retirar uma pessoa de seu local de origem por coercdo e meios afins, bem como também € a exploracédo
por quaisquer meios, com ou sem lucratividade, mesmo que com o consentimento da vitima.

As vitimas de preferéncia desta modalidade de trafico sdo mulheres e criancas, perfazendo
cerca de 70% de todo o trafico humano mundial, tendo como fatores impulsionadores a pobreza, as
desigualdades econdmica e social, e fluxos migratorios, dentre outros motivos. Esta vulnerabilidade
favorece mudangas constantes nos modus operandi de aliciamento e se tem ramificado, cada vez mais,
em diversos paises.

Os constantes aumento e expansdo deste trafico sdo assustadores, dificultando seu
acompanhamento e enfretamento eficientes e com precisdo, pois dados precisos sobre a tematica sao
dificeis de se conseguir, considerando que a maioria das vitimas ndo ousa denunciar.

No ambito internacional, o Protocolo de Palermo serviu como um marco normativo e
representou um importante documento no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista que
definiu pela primeira vez o trafico de pessoas, cujo conceito foi aceito internacionalmente. A
Convencdo de Palermo e seus Protocolos Adicionais foram assinados por um total de 124 paises em
2000, mas conta com 178 Estados Partes. Estes protocolos vieram reforcar a necessidade de os Estados
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Membros incluirem medidas especificas para a prevengdo deste trafico e puni¢do dos criminosos,
protegendo as vitimas em seus direitos humanos e fundamentais.

Acerca da evolugao da legislacao brasileira sobre trafico de pessoas, foi possivel notar que nao
se limita apenas ao Cddigo Penal e se deve salientar que esse crime ¢ complexo e multifacetado, pois
abrange aspectos sociais. Nesse sentido, a institui¢do da Lei n° 13.344, de 2016, enquadrou o trafico
de pessoas no rol dos crimes contra liberdade individual e ndo mais contra a dignidade sexual, passando
por uma nova tratativa que revela a preocupagao com os direitos humanos e a dignidade da pessoa.

O trafico de mulheres encontra grandes dificuldades para seu enfrentamento, devido a grande
ocorréncia, ndo havendo uma propor¢ao exata de registros, tendo em vista que os nimeros de vitimas
refletem apenas aquelas que conseguiram entrar em contato com as autoridades ou denunciar os
infratores.

Nesse sentido, medidas devem ser adotadas e executadas para o enfrentamento ao trafico,
principalmente no que concerne a agdes de preparacdo de agentes para acolhimento as vitimas e
assisténcia compativel com a situacdo delicada, ressaltando-se que estas medidas deverdo estar
pautadas em principios que néo violem a dignidade humana e penalizando quem ousar fazé-lo.

Finaliza-se destacando que o caminho € dificil, todavia, se faz condicdo sine qua non que
instituicOes, autoridades e a sociedade em geral deem um basta e busquem efetivar o enfrentamento ao
crime de tréfico de pessoas, principalmente de mulheres, seja no Brasil ou em qualquer outro pais,
resguardando todo ser humano e garantido os seus direitos fundamentais, vez que o Brasil se
autoproclama como democratico de direito e, portanto, tem a obrigacdo de proteger e promover 0s

direitos humanos e a dignidade de todos o0s seres humanos.
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