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RESUMO

O presente artigo analisa se o principio constitucional da eficiéncia pode fundamentar a dispensa do
sujeito passivo de apresentar, no procedimento administrativo tributario, documentos ja disponiveis na
base de dados da Administragdo Tributaria. Considera-se que exigir documentacdo ja em posse do
Fisco contraria a eficiéncia e implica custos desnecessarios ao contribuinte. A pesquisa aborda o
conceito do principio da eficiéncia, diferencia procedimentos e processos administrativos tributarios,
relaciona deveres instrumentais (obrigacdes acessorias) do contribuinte e avalia a razoabilidade da
dispensa documental a luz da eficiéncia administrativa.

Palavras-chave: Principio da Eficiéncia. Sujeito Passivo. Procedimento Administrativo Tributario.
Administragdo Tributéaria. Deveres Instrumentais.

ABSTRACT

This article analyzes whether the constitutional principle of efficiency can justify the exemption of the
taxpayer from presenting, in the tax administrative procedure, documents already available in the
database of the Tax Administration. It is considered that requiring documentation already in the
possession of the Tax Authorities is contrary to efficiency and implies unnecessary costs for the
taxpayer. The research addresses the concept of the principle of efficiency, differentiates tax
administrative procedures and processes, relates instrumental duties (accessory obligations) of the
taxpayer and evaluates the reasonableness of the documentary exemption in light of administrative
efficiency.

Keywords: Principle of Efficiency. Taxpayer. Tax Administrative Procedure. Tax Administration. Tax
Authorities. Instrumental Duties.
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RESUMEN

Este articulo analiza si el principio constitucional de eficiencia justifica la exencion del contribuyente
de presentar documentos que ya obran en la base de datos del Servicio Federal de Ingresos durante el
procedimiento administrativo tributario. Considera que exigir documentacion que ya obra en poder de
las autoridades tributarias contradice la eficiencia e implica costos innecesarios para el contribuyente.
La investigacion aborda el concepto del principio de eficiencia, diferencia entre procedimientos y
procesos administrativos tributarios, relaciona las obligaciones instrumentales del contribuyente
(obligaciones accesorias) y evalua la razonabilidad de la exencion documental a la luz de la eficiencia
administrativa.

Palabras clave: Principio de Eficiencia. Contribuyente. Procedimiento Administrativo Tributario.
Administracion Tributaria. Obligaciones Instrumentales.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo a reflexdo sobre a aplicacdo do principio constitucional da
eficiéncia ser razoavel para dispensar o sujeito passivo de apresentar documentacao que ja se encontra
com o Fisco no procedimento administrativo tributario.

E aceitavel a aplicagdo do principio constitucional da eficiéncia para dispensar a apresentago
de documentagdo ja em posse do Fisco no Procedimento Administrativo Tributario? Para responder a
esta pergunta, serd analisado se € razoavel a aplicagdao do principio constitucional da eficiéncia para
dispensar a apresentacdo de documentagdo ja em posse do Fisco no Procedimento Administrativo
Tributario.

Isso se justifica porque a Administragdo Tributdria, em razdo dos deveres instrumentais
impostos ao contribuinte, possui muita documentacao em sua base de dados, de modo que ndo agiria
acertadamente se exigisse algo que ja estd em sua posse.

A ndo exigéncia de documentagdo do sujeito passivo pela administracio tributaria, que se
encontra na base de dados do Fisco, traz inimeros beneficios para o contribuinte, como nao ter gastos
financeiros com pessoal para preparar os documentos exigidos para apresenta-los.

Esta obra, com base em pesquisa bibliografica, tratard do conceito do principio constitucional
da eficiéncia; da diferenciagdo entre o procedimento administrativo tributario e o processo
administrativo tributario; do relacionamento de alguns deveres instrumentais do sujeito passivo no
procedimento administrativo tributdrio cuja documentacao ja foi apresentada ao Fisco; e da analise da

razoabilidade da aplicag@o do principio constitucional da eficiéncia para dispensa dessa documentagao.

2 DEFINICAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA

O Principio da Eficiéncia, que foi inserido na Constituicao Federal/1988 por meio da Emenda
Constitucional n® 19/1998, prevé que a administracdo publica deverd oferecer ao administrado um
excelente servigo publico ao menor custo possivel e em um prazo razoavel. Nessa linha de raciocinio,

Meirelles, (2014, p. 102) considera:

o0 principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que
jando se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Esse principio demonstra que a administragdao deve prestar um servico de qualidade a fim de
atender os principais anseios da sociedade, usudria do servigo publico, visando o bem-estar dos
administrados nos varios tipos de servigos publicos disponibilizados. Isso tudo fundamentado na

Constituicao Federal/1988, art. 37, caput, que traz que: “A administracdo publica direta e indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

A eficiéncia, como principio constitucional garante aos administrados, obterem da
administracao publica um atendimento moderno em que ndo haja desperdicio de recursos humanos e
financeiros para os dois lados. Oliveira et al. (2025), no artigo Processo Administrativo Disciplinar e
o Principio da Eficiéncia, mesmo ndo tratando especificadamente sobre matéria tributaria, cita

doutrinadores que comentam esse principio:

No ambito doutrinario, o principio da eficiéncia ndo se limita ao cumprimento formal da
legalidade, mas abrange a busca constante pela melhoria do desempenho dos 6rgaos publicos.
Celso Antonio Bandeira de Mello explica que “a eficiéncia administrativa implica a adequagdo
entre meios e fins, exigindo que a administracdo atue com racionalidade e eficacia, sempre
tendo em vista os interesses coletivos” (Bandeira de Mello, 2017, p. 108). Isso significa que o
administrador publico deve estar sempre atento a necessidade de inovar e otimizar os
processos, de modo a garantir que os servicos oferecidos a populagdo sejam satisfatorios. Para
José dos Santos Carvalho Filho, o principio da eficiéncia deve ser entendido como “um
compromisso da administracdo com a obtencdo de resultados efetivos e satisfatorios para a
sociedade, evitando a inércia, a morosidade e a ma gestdo” (Carvalho Filho, 2020, p. 92). Esse
compromisso, segundo o autor, se manifesta tanto na celeridade da atuagdo quanto na
qualidade do servigo publico prestado. Portanto, a eficiéncia esta diretamente relacionada ao
aumento da produtividade administrativa.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) destaca a eficiéncia no setor publico, que € vista como
dindmica, impulsionando a busca continua por inova¢do ¢ melhoria dos servigos. Nesse sentido,
Oliveira et al. (2025), no artigo Processo Administrativo Disciplinar e o Principio da Eficiéncia, refor¢a

essa premissa.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também enfatiza a importancia da eficiéncia no setor
publico. Em seus julgados, o TCU afirma que “a eficiéncia ndo pode ser dissociada da
responsabilidade fiscal e da transparéncia, sendo imprescindivel que os gestores publicos
atuem de forma racional e planejada” (TCU, 2019, n.p.). Isso refor¢a a necessidade de uma
gestdo publica responsavel, pautada em planejamento estratégico e na racionalizacdo de
recursos. Ainda segundo a doutrina, a eficiéncia administrativa tem um carater dindmico. Aline
de Almeida comenta que “o principio da eficiéncia exige ndo apenas que a administracdo
cumpra a lei, mas que também promova uma continua busca por inovacdo e melhoria na
prestagd@o dos servigos” (Almeida, 2019, p. 45). Essa busca constante por aprimoramento tem
como objetivo adaptar a administracdo as novas demandas sociais e tecnoldgicas. O principio
da eficiéncia também abrange a ideia de meritocracia e de valorizagdo dos servidores publicos
que demonstram maior competéncia e compromisso com o servigo publico. Para Marcelo
Alexandrino, “a eficiéncia impde que o ingresso e a ascensdo dos servidores publicos sejam
pautados pelo mérito, de forma a garantir que os mais aptos ocupem posi¢oes de maior
responsabilidade” (Alexandrino, 2020, p. 78). Isso visa assegurar que a administrag@o publica
seja composta por profissionais qualificados e capazes de promover uma gestdo eficaz.

Observa-se que o Poder Legislativo Federal, ao introduzir o principio da eficiéncia na
Constituicao Federal em 1998, por meio da Emenda Constitucional n® 19/1998, teve como objetivo

principal garantir aos administrados servigo publico de qualidade com menor custo para o ente
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federado e para o usudrio. Além disso, deveria o agente publico se utilizar dos meios tecnologicos e
digitais para prestar um servigo excelente.

Portanto, a administragdo publica, mesmo antes da Emenda Constitucional n® 19/1998, ja tinha
como objetivo a prestacdo de servigos publicos eficientes sem elevados custos financeiros. Lanius et

al. (2018) sustenta:

A Constituicdo federal estabelece a necessidade de que a administracdo publica atue de forma
eficiente, reconhecendo que qualquer desperdicio de recursos publicos é socialmente
indesejavel. Apesar de o principio da eficiéncia ter sido positivado apenas com a Emenda
Constitucional n. 19/1998, desde sua origem a Constituicdo explicitamente comandou que 0s
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario deveriam ser eficientes no desempenhar de suas
funcdes, inclusive diferenciando, para fins constitucionais e de controle, eficiéncia de eficacia.
N&o por outra razdo, parte da doutrina reconhecia a eficiéncia como principio implicito mesmo
antes de sua positivagao, perfeitamente em linha com a tradigdo normativa brasileira, como no
Decreto-lei n. 200/1967.

A Constituicdo Federal/1988 exige eficiéncia da administragdo publica em todos os poderes
constituidos em nossa Republica a fim de prestar ao administrado um servi¢o de qualidade com o
menor custo possivel, isto €, evitando desperdicios de recursos publicos e burocracia desnecessaria

para o usuario, que busca resposta aos seus anseios em tempo razoavel.

3 DIFERENCA ENTRE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E O
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Ha diferenca entre o procedimento administrativo tributario e processo administrativo. E
importante saber disso para entender melhor em que momento a administragdo tributaria estd agindo
junto ao sujeito passivo, se antes do langamento tributario ou da aplicagdo da penalidade, ou se depois.

O procedimento administrativo tributario compreende uma fase de preparagdo em que o Fisco
verifica a existéncia de fato gerador e/ou de descumprimento de deveres instrumentais (obrigacdes
acessorias), ao passo que no processo administrativo tributdrio o sujeito, inconformado com a
imposicao tributdria e/ou com penalidade, se insurge impugnando a exigéncia tributaria. Tomé (2016

p. 341) esclarece:

Firmadas essas premissas, concluimos tratar-se de procedimento o caminho perseguido para a
realizacdo do ato de lancamento ou de aplicacdo de penalidade, configurando processo, por
sua vez, a composicdo administrativa dos conflitos fiscais. Enquanto o procedimento
administrativo tributario é marcadamente fiscalizatorio e apuratorio, visando a preparar o ato
constituidor da obrigacdo tributéria ou da sancdo pelo descumprimento desta ou de deveres
instrumentais, a figura do processo administrativo fiscal s6 aparece em momento posterior ao
nascimento do crédito tributario, mediante resisténcia do contribuinte a pretensao do Fisco. E
o0 veiculo de linguagem capaz de fixar juridicamente referido conflito é a impugnacédo do
langcamento ou do ato de aplicagdo da penalidade, tempestivamente apresentada.
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O procedimento administrativo tributario visa verificar se ocorreu fato gerador do tributo e/ou
cometimento de infragdo. J4 o processo administrativo tributario se origina quando o sujeito passivo
nao concorda com o auto de infragdo lavrado contra si na conclusao do procedimento fiscalizatorio e
apresenta impugnagdo. Dai nasce o processo, sujeito aos principios do devido processo legal,
contraditdrio, ampla defesa, legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Entende-se que esses principios ndo seriam aplicados ao procedimento administrativo tributdrio
por inexistir o litigio instaurado, ou seja, o processo. Nao haveria a dialética processual na qual se tem
uma pretensao resistida, na qual o Fisco exige tributo e o sujeito passivo discorda, impugnando o

langamento e/ou a aplicacdo da penalidade. Esse posicionamento ¢ defendido por Tomé (2016, p. 363):

Apenas no ambito do processo, entretanto, tem-se a garantia constitucional da ampla defesa,
Visto que esta, nos termos da Carta Magna, aplica-se “aos litigantes” ou “acusados em geral”.
O procedimento administrativo fiscalizador ndo representa materializagdo conflitiva,
configurando sequéncia de atos unilaterais com vistas a verificar a ocorréncia ou nao do fato
juridico ou do ilicito tributario, inviabilizando, por conseguinte, questionamentos e oposi¢ao
por parte do contribuinte.

N&o queremos, com tal assertiva, significar que a autoridade administrativa esteja autorizada
a proceder a atos de fiscalizacdo sem oportunizar qualquer espécie de manifestacdo por parte
do administrado. Vale lembrar que ampla defesa e contraditério sdo figuras distintas: (i)
enquanto a ampla defesa diz respeito a adequada resisténcia as pretensdes adversérias, com
todos os meios e recursos a ela inerentes, (ii) o contraditorio consiste no direito de ser ouvido.
Em decorréncia do principio da publicidade, todos os atos praticados durante a acdo fiscal
devem ser acessiveis ao contribuinte, a quem, ndo se conformando com o modo de sua
realizagdo, assiste o exercicio do direito de peticdo.

Portanto, constatada a diferenga entre o procedimento administrativo tributario e o processo
administrativo tributério, € possivel admitir que o principio constitucional da eficiéncia ¢ aplicado ao
procedimento administrativo tributdrio no qual a autoridade administrativa tributaria devera
oportunizar manifestagdo do sujeito passivo no procedimento fiscalizatorio. Nessa fase, entende-se
que o Fisco ndo devera exigir documentagdo que ja conste em sua base de dados para ndo onerar o

sujeito passivo com gastos desnecessarios, uma vez que estd disponivel para andlise necessaria.

4 DEVERES INSTRUMENTAIS DO SUJEITO PASSIVO NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E A DOCUMENTACAO EM POSSE DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Os deveres instrumentais (obrigagcdes acessorias) sdo responsabilidades que recaem sobre o
sujeito passivo e t€m por objetivo facilitar o controle, a fiscaliza¢do e arrecadagdo de tributos pelo
Estado. Diferentemente da obrigagdo principal, que consiste no pagamento do tributo devido, os
deveres instrumentais exigem, por exemplo, a emissao de documentos fiscais; a escrituracao de livros
fiscais e contabeis; e prestacdo de informagdes e entrega de documentos ao Fisco. Carvalho (2021,

livro digital, p. 513-514) esclarece:
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No ambito tributério, encontramos dois tipos de relacdes:(i) as de substancia patrimonial e (ii)
os vinculos que fazem irromper deveres instrumentais. A primeira dessas espécies é conhecida
por "obrigacdo tributaria”, tendo como objeto da prestagdo uma quantia em dinheiro, nos
termos do artigo 3°, do Cadigo Tributario Nacional. Soltas ou gravitando em seu derredor esta
a segunda modalidade, representada por multiplas relagdes que prescrevem comportamentos
outros, positivos ou negativos, consistentes num fazer ou nédo-fazer, os quais estdo pré-
ordenados a tornar possivel a apuracéo, o conhecimento, o controle e a arrecadagéo dos valores
devidos a titulo de tributo. E preciso assinalar que os deveres instrumentais cumprem papel
relevante na implantacdo do tributo porque de sua observancia depende a documentacdo em
linguagem de tudo que diz respeito a pretensdo impositiva. Por outros torneios, o plexo de
providéncias que as leis tributarias impfem aos sujeitos passivos, € que nominamos de
"deveres instrumentais” ou "deveres formais", tem como objetivo precipuo relatar em
linguagem os eventos do mundo social sobre os quais o direito atua, no sentido de alterar as
condutas inter-humanas para atingir seus propositos ordinatérios. Tais deveres assumem, por
iSso mesmo, uma importancia decisiva para o aparecimento dos fatos tributarios, que, sem eles,
muitas vezes ndo poderdo ser constituidos na forma juridica propria. E extremamente
significativa a participagdo dos deveres instrumentais na composic¢do da plataforma de dados
que oferecem condices a constituigdo do fato juridico tributario, pois a prestacdo atinente aos
deveres formais € a base sobre a qual a formagdo do fato vai sustentar-se. Exemplificando, a
realizar a venda de produtos industrializados, o contribuinte deve emitir nota fiscal, em que
figuram as informacdes imprescindiveis a identificacdo do evento. Além disso, cabe-lhe
escriturar esses elementos informativos no livro proprio, oferecer declarages e preencher
documentos relativos ao acontecimento a que deu ensejo. Esse feixe de noticias indicativas,
postas na linguagem juridica competente, consubstanciara o alicerce comunicativo sobre o
qual ser& produzida a norma tributaria individual e concreta.

Vé-se que as relagdes entre o estado e sujeito passivo se desdobram em duas categorias
fundamentais: as obrigagdes tributdrias de substancia patrimonial, que exigem o pagamento em
dinheiro do tributo, e os deveres instrumentais ou formais (obrigacdes acessorias), que consistem em
comportamentos positivos ou negativos essenciais para a fiscalizagcdo, controle e arrecadacdo dos
tributos.

O sujeito passivo € responsavel por inimeros deveres instrumentais, também conhecidos como
obrigacdes acessOrias, cujos objetivos sdo auxiliar a fiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos pela
administracdo publica. Por outro lado, cabe ao 6rgdo fiscalizador oportunizar ao sujeito passivo
manifestagdo no procedimento administrativo tributario. Em outras palavras, eles funcionam como
instrumentos para verificar se a obrigacdo principal (pagar o tributo) estd sendo cumprida
corretamente, para identificar o sujeito passivo, para apurar o tributo e para prevenir a sonegagao fiscal.
Tomé (2016, p. 378), sobre o dever de colaboracdo do sujeito passivo no cumprimento dos deveres
instrumentais, afirma que diante de inimeros contribuintes cabe a estes cooperarem com a
administracao tributaria, cumprindo seus deveres instrumentais.

Esses deveres sdo, por exemplo, a inscri¢do nos cadastros do municipio, estado e do governo
federal; a emissdo de notas fiscais; escrituracdo de livros fiscais e contabeis; entrega de declaragdes;
conservagao de documentos fiscais e contabeis pelo prazo legal; permitir o acesso da fiscalizagao; e
prestacdao de informagdes e entrega de documentacao ao Fisco. Nesse sentido, Paulsen (2018, p. 29)

assevera que o sujeito passivo ndo deve apenas pagar tributos, mas cumprir com as obrigagdes
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acessorias (deveres instrumentais) que lhe sdo impostas pela administragdo tributaria para viabilizar e
otimizar o exercicio da fiscalizagao.
Ainda nessa mesma linha de entendimento, Messias (2020, p. 513-514), interpretando os

deveres instrumentais do sujeito passivo na 6tica do Codigo Tributario Nacional (CTN), leciona:

O art. 113 do Coédigo Tributario Nacional dispde que a obrigacdo tributaria é principal ou
"acessoria”, definindo que a "obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente”. A seu turno, de acordo com o disposto no seu § 2° a "obrigacao
acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos". Da andlise do art.
113, tem-se que as “obrigagdes acessérias" sdo dissociadas ou autbnomas em relagdo a
obrigac&o principal, estando ligadas ao interesse de arrecadacéo e de fiscalizagdo. Tratam-se,
pois, de regras que prescrevem comportamentos que ndo repercutem diretamente no
pagamento do tributo e estdo diretamente ligadas a fiscalizagdo do proprio contribuinte e/ou
de terceiros. As chamadas "obrigagBes acessorias" sinalizam uma "obrigagdo de fazer/ndo
fazer", exteriorizando-se como nitidos deveres instrumentais do contribuinte.

As obrigagdes acessorias ou deveres instrumentais sdo responsabilidades impostas ao sujeito
passivo que sdo essenciais para a execu¢ao dos atos fiscalizatorios da administragdo tributaria. Em
tempos passados, esses deveres eram realizados manualmente, mas atualmente, com o advento da era
tecnologica/digital, isso passou a ser feito eletronicamente.

Em decorréncias desses avangos tecnoldgicos e digitais, parte da documentacao ou a totalidade
jé se encontra na posse do Fisco em razdo das inumeras declaracdes prestadas pelo sujeito passivo e
os convénios com outros 0rgaos e outros entes federados, razao pela qual exigir aquilo que estd na base
de dados do 6rgao fiscalizador ndo esta em harmonia com a boa pratica administrativista, que busca a
exceléncia da prestagdo dos servicos publicos com o menor gasto possivel, ou seja, a aplicagdo do
principio constitucional da eficiéncia conforme corrobora no artigo de Vladimir da Rocha Franca, que

consta:

O principio constitucional da eficiéncia determina que a atividade administrativa deve ser
eficaz, atualizada e econdmica. Encontra-se indicado no artigo 37, caput, no artigo 70, caput,
no artigo 74, 11, e no artigo 144, § 7°, todos da Constituig&o.

A atividade administrativa é eficaz quando ela satisfaz efetivamente o interesse publico que a
justifica no caso concreto. Ela ¢ atualizada quando os equipamentos e protocolos empregados
pela administracdo publica sdo compativeis com o contexto técnico-cientifico. E, por fim, ela
é econdmica quando atende a melhor relagéo entre o custo patrimonial e o beneficio social que
se deve (ou pode) ser atingido por meio do Estado-administragéo.

Esse entendimento diz que a administragdo publica para ser eficiente necessita ser atualizada e
econOmica. Assim, se um Fisco exige documentacdo que ja se encontra em sua base de dados no
procedimento administrativo tributario, ndo agird de forma econdmica, pois demandard despesas

desnecessarias para todos os envolvidos.
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A desnecessidade da apresentagdo de documentacao se justifica porque o sujeito passivo emite
notas fiscais eletronicas e estas ficam arquivadas numa base de dados, a disposi¢ao do Fisco, ou seja,
a administragdo tributaria possui todas as informacgdes sobre as operagdes comerciais realizadas por
cada contribuinte, data operagdo, destinatario, descricdo da mercadoria, base de calculo, valor da
operagao etc. Carvalho (2014, p. 527-530), dissertando sobre a administragdo tributaria, afirma que
nenhum ato pode ser praticado sem previsdao em lei e o ato do servidor publico é vinculado. Além
disso, sustenta que a atividade fiscalizadora devera ser devidamente documentada. Sendo assim, se a
documentacao ja esta na posse do Fisco, ndo faz sentido requeré-la do sujeito passivo no procedimento
administrativo tributario, que analisa se cabe a exigéncia do tributo e/ou a aplicagdo de penalidade.

Portanto, exigir documentagao que ja esteja na posse do Fisco no procedimento administrativo
tributério - que € a fase de analise para verificar se ocorreu o fato gerador do tributo e/ou se € o caso
de aplicagdao de penalidade -, representa ofensa ao principio da eficiéncia administrativa na medida
que a administragdo publica ndo agira eficientemente, uma vez que gerard dispéndios desnecessarios

ao sujeito passivo, requisitando aquilo que ja se encontra em sua base de dados.

5 A APLICACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA PARA DISPENSAR
A APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO JA EM POSSE DO FISCO NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conforme ja comentado no capitulo 1, a aplicacao do principio da eficiéncia pela administragdo
publica, art. 37, caput, da Constitui¢do Federal/1988, visa alcangar os melhores resultados com o
menor dispéndio possivel de recursos humanos e financeiros e no menor tempo possivel. Nesse
sentido, Filho (2013, p. 30) defende que o principio da eficiéncia busca produtividade e economicidade
a fim de reduzir os desperdicios de dinheiro publico e de executar servigos publicos com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional.

Nesse contexto, exigir que o sujeito passivo apresente documentacdo que o proprio 6rgao
fiscalizador ja possui representa uma clara afronta ao principio da eficiéncia, pois ha um formalismo
excessivo e desnecessario, que gera despesas e morosidade para o sujeito passivo e para o Fisco na
medida em que este tera que analisar ou pelos menos conferir novamente a documentagao apresentada
por aquele, que, por certo, alocara colaboradores para preparar documentagdo que ja consta na base
de dados do 6rgao fiscalizador. Cunha (2020), em seu artigo “As Dimensdes do Principio da Eficiéncia

em Matéria Tributaria”, cita varios doutrinadores:
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Na busca pela compreensdo do Principio da Eficiéncia no campo tributario, ganha relevo as
contribui¢des do Law and Economics, tradi¢cdo americana que reflete sobre ferramentas para
analise de como as normas tributarias influenciam o comportamento dos agentes econdémicos;
quais os reflexos das normas econémicas sobre a decisdo dos agentes acerca de investimentos
e gastos; como as normas econémicas podem auxiliar a distribuicdo e a produgdo de riquezas
(CALIENDO, 2009, p. 12-13). Referida escola, que tem por expoentes autores como Ronald
Coase, Richard Posner, James Buchanam, Mises, Douglass North etc., ndo é unificada, sendo
mais um movimento com vertentes diversas: Escola de Chicago, Escola das Escolhas Publicas
e Escola da Nova Economia Institucional, como ensina CALIENDO (2009, p. 14). Na trilha
dessa analise econémica, segundo POSNER (1998 apud CARVALHO, 2013, p. 210), ha
quatro requisitos para a criacdo de um tributo 6timo: (i) ter uma base grande de contribuintes;
(i) incidir sobre produtos e servicos de demanda inelastica; (iii) atender a isonomia e (iv) ter
baixo custo administrativo, requisitos aos quais CARVALHO (2013, p. 210) acresceu um
quinto: a regulacéo por regras de pequeno nimero, simples e objetivas.

A eficiéncia tributdria envolve ndo apenas a maximizagdo da arrecadagdo e a racionalizagdo
dos custos, mas também a prote¢do dos contribuintes e o uso proporcional dos recursos publicos,
conforme descreve Cunha (2020), em seu artigo “As Dimensdes do Principio da Eficiéncia em Matéria

Tributaria”, citando varios doutrinadores que refor¢am este entendimento:

E perceptivel que a dogmatica, quando fala da Eficiéncia em matéria tributaria, apresenta
vieses parecidos com a da doutrina administrativista diante da inclusao da “eficiéncia” ao caput
do artigo 37 da Constituicdo Federal (CUNHA, 2019, p. 180). MARTINS (2006, p. 31-32)
alude a trés aspectos da eficiéncia e traz um conceito tipicamente da eficiéncia totalizante,
numa espécie de “boa administragdo” em matéria tributaria, incluindo ndo sé a observancia da
capacidade contributiva como parte de seus elementos, mas até mesmo a efetiva utilizacdo dos
valores arrecadados em montante equanime ao arrecadado, uma proporcionalidade que seria,
junto com outros principios, seu limite material.3 RODRIGUES (2006, p. 107) apresenta visao
semelhante ¢ PASIN (2006, p. 180) alude expressamente a nogdo de “boa administracdo”.
MACHADO (2006, p. 54-55) vé na eficiéncia um equilibrio entre a busca da maior
arrecadacdo com a realizagdo do bem comum, com o minimo de sacrificio para o0s
contribuintes. ABRAO (2006, p. 83-84) foca a relagdo custo-beneficio, evitando-se
formalismos ou burocracias que acarretam prejuizos, com avaliagdo do “custo operacional, a
utilidade e o escopo da Administragdo Publica”. FISCHER (2006, p. 268) alude a busca de
maior receita com o0 menor gasto, na instituicdo, regulamentacdo e atividade administrativa
afeta aos tributos. Por fim, para GOLDSCHMIDT e VELLOSO (2006, p. 195), a eficiéncia no
campo tributario é

[...] o principio segundo o qual os Poderes Publicos devem agir cientes dos fins das normas,
de modo a conferir-lhes o seu melhor desempenho, conciliando agilidade, reducéo de custos
(economicidade), simplificacdo e transparéncia, atentos as exigéncias de comodidade,
proporcionalidade, confian¢a e continuidade [...]. FILLIPO (2016, p. 96) apresenta em linhas
gerais um conceito, que serd concretizado em cada pais conforme a orientagdo politico-
econdmica adotada, mas com quatro elementos: a) o nivel de arrecadacéo; b) o menor gasto
com a arrecadacdo (de recursos e de esforcos); ¢) o menor incomodo financeiro e obrigacional
aos contribuintes; e d) a preservacdo dos interesses dos contribuintes.

Abarcando ainda o entendimento de Cunha (2020), em seu artigo “As Dimensdes do Principio
da Eficiéncia em Matéria Tributdria”, a eficiéncia tributaria se traduz na adog¢do de politicas e
instrumentos legais que promovam desenvolvimento e justica fiscal, tornando a arrecadagdo uma
consequéncia do respeito a capacidade contributiva e da entrega de servicos publicos proporcionais ao
nivel de tributagdo imposto a sociedade. O principio da eficiéncia deve ser compreendido sob trés
perspectivas: a correta aplicacdo dos tributos para o beneficio coletivo, a justica tributaria com foco no

desenvolvimento econdmico e social € o combate a sonegagao para garantir competitividade:
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“Em matéria tributaria, o principio da eficiéncia deve ser examinado a luz de trés aspectos: 1)

capacidade dispenditiva do Estado, que deve estar vinculada a correta utilizagéo dos tributos
arrecadados a bem da comunidade; 2) justica da tributagdo e geracdo de desenvolvimento
econémico e social, pela exata deteccdo dos limites da capacidade contributiva e das
imposicOes e estimulos necessarios para que a sociedade progrida; 3) justo combate a
sonegagdo, para que ndo gere descompetitividade”. “O principio da eficiéncia em matéria
tributaria, portanto, pode ser definido como ‘a adog@o de politica tributaria com mecanismos
e instrumentos legais capazes de gerar desenvolvimento e justica fiscal, sendo, pois, a
arrecadacdo, mera consequéncia natural e necessaria, para que, sem ferir a capacidade
contributiva, gere servicos publicos a comunidade, proporcionais ao nivel impositivo”

O que se depreende da leitura desse excerto ¢ a possibilidade de a administragdo tributaria na
fase do procedimento administrativo tributario ndo exigir documentacao que ja se encontre em sua
posse, uma vez que o principio da eficiéncia busca gerar o minimo de sacrificio para os contribuintes,
evitando formalismos ou burocracias desnecessarios, bem como para 6rgao fiscalizador.

Embora se entenda que a aplicag@o do principio constitucional da eficiéncia seja razoavel para
ndo se exigir do sujeito passivo a apresentagdo de documentacao que ja esteja em sua posse do Fisco,
a Lei Federal n. 13.726/2018 — que trata da racionalizagdo dos atos ¢ procedimentos administrativos
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou a
simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdomico ou
social, tanto para o erdrio como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude -, tratou da
dispensa de apresentacdo de documentagdo que esteja em posse da administra¢ao publica.

Dessa forma, o governo federal compreendeu a importancia de ndo exigir do administrado
documentacdo que ja se encontra em sua base de dados com vistas a ndo causar dificuldade
desnecessaria ao usudrio do servigo publico e ndo gerar custo para o estado e para o cidadao.

Compreende-se que o principio constitucional da eficiéncia € razoavel para garantir ao agente
fiscalizador a seguranca necessaria para nao exigir do sujeito passivo documentagdo que ja se encontre
em seu poder no procedimento administrativo tributario, até porque, nesta fase, verifica-se se houve o
fato gerador da operagdo mercantil e/ou se houve descumprimento de obrigagdo tributaria que gere
aplicacdo de penalidade. Portanto, uma etapa que precede ao processo administrativo tributario, que
se inicia somente com a instauragado do litigio, ou seja, a impugnacao do crédito tributario pelo sujeito

passivo.

6 CONCLUSAO

O presente artigo demonstrou que o principio constitucional da eficiéncia, introduzido na
Constituicao Federal de 1988 por meio da Emenda Constitucional n® 19/1998, serve como fundamento
robusto para a dispensa do sujeito passivo de apresentar - no ambito do procedimento administrativo
tributario, que ¢ a fase em que se verifica a ocorréncia de fato gerador do tributo e/ou se o sujeito

cometeu infragdo tributéria -, documentacao que ja se encontra em posse da Administragdo Tributéria.
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Verificou-se que a esséncia da eficiéncia exige uma gestdo publica que minimize custos,
otimize recursos € promova um servigo de qualidade, em harmonia com as modernas ferramentas
tecnologicas que ja possibilitam ao Fisco deter vasto acervo de informagdes decorrentes dos deveres
instrumentais do contribuinte (obrigagdes acessorias).

Conclui-se que exigir a reapresentacdo de documentos ja disponiveis constitui uma afronta
direta a0 mandamento constitucional da eficiéncia, gerando dispéndios indevidos ao sujeito passivo e
sobrecarga a propria Administragdo, ao invés de buscar a melhor relagao custo-beneficio na prestagao
do servigo publico.

Arecente Lei Federal n° 13.726/2018 corrobora essa compreensdo ao racionalizar e simplificar
atos administrativos, reforgando a importancia de ndo onerar cidadaos com exigéncias redundantes.

Dessa forma, o principio da eficiéncia ndo s6 se justifica, mas impde a Administragdo Tributaria
a responsabilidade de operacionalizar sua atividade fiscalizatoria de forma econdmica, atualizada e
eficaz, aproveitando sua base de dados para desonerar o contribuinte de apresentar documentagdo que
j& se encontra em seu poder. Atuando assim, cumprird esse mandamento constitucional de agir

satisfatoriamente a fim de atingir o melhor desempenho possivel com o menor custo € no menor tempo.
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