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RESUMO

Considerando a importancia da alimentacdo escolar como direito social e instrumento de promocgao da
seguranga alimentar e nutricional, este estudo analisa a importancia e o impacto da agricultura familiar
no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em escolas publicas estaduais do
municipio de Aracaju/SE. Objetiva-se compreender de que modo a inser¢ao de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar contribui para a qualidade da alimentacdo escolar, para a
sustentabilidade alimentar e para o desenvolvimento local. Para tanto, realizou-se uma pesquisa
qualitativa, de natureza aplicada, com carater descritivo e exploratorio, desenvolvida por meio de
estudo de campo, pesquisa bibliografica e documental, com uso de entrevistas semiestruturadas e
andlise de cardapios e processos de aquisi¢ao de alimentos. Os resultados indicam que a agricultura
familiar favorece a oferta de alimentos frescos, diversificados, regionais e nutricionalmente adequados,
fortalecendo habitos alimentares saudaveis e a economia local. Contudo, foram identificados entraves
logisticos, burocraticos e operacionais que limitam a efetividade do programa. Conclui-se que a
agricultura familiar ¢ estratégica para o fortalecimento do PNAE, desde que sejam aprimoradas a
gestdo, a articulagdo institucional e as condi¢des de fornecimento.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Alimentacdo Escolar. PNAE. Seguranca Alimentar e
Nutricional. Sustentabilidade Alimentar.

ABSTRACT

Considering the importance of school feeding as a social right and as an instrument for promoting food
and nutrition security, this study analyzes the importance and impact of family farming within the
National School Feeding Program (PNAE) in state public schools in the municipality of Aracaju,
Sergipe, Brazil. The objective is to understand how the inclusion of food products from family farming
contributes to the quality of school meals, food sustainability, and local development. To this end, a
qualitative, applied, descriptive, and exploratory study was conducted through field research,
bibliographic review, and documentary analysis, using semi-structured interviews and the analysis of
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school menus and food procurement processes. The results indicate that family farming contributes to
the provision of fresh, diversified, regional, and nutritionally adequate foods, strengthening healthy
eating habits and the local economy. However, logistical, bureaucratic, and operational obstacles were
identified, limiting the full effectiveness of the program. It is concluded that family farming plays a
strategic role in strengthening the PNAE, provided that management processes, institutional
coordination, and supply conditions are improved.

Keywords: Family Farming. School Feeding. PNAE. Food and Nutrition Security. Food
Sustainability.

RESUMEN

Considerando la importancia de la alimentacidon escolar como derecho social e instrumento de
promocioén de la seguridad alimentaria y nutricional, este estudio analiza la importancia y el impacto
de la agricultura familiar en el ambito del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) en
escuelas publicas estatales del municipio de Aracaju, Sergipe, Brasil. El objetivo es comprender de
qué manera la insercion de alimentos provenientes de la agricultura familiar contribuye a la calidad de
la alimentacion escolar, a la sostenibilidad alimentaria y al desarrollo local. Para ello, se realizé una
investigacion cualitativa, de naturaleza aplicada, con caracter descriptivo y exploratorio, desarrollada
mediante estudio de campo, investigacion bibliografica y documental, con el uso de entrevistas
semiestructuradas y analisis de menus escolares y procesos de adquisicion de alimentos. Los resultados
indican que la agricultura familiar favorece la oferta de alimentos frescos, diversificados, regionales y
nutricionalmente adecuados, fortaleciendo héabitos alimentarios saludables y la economia local. Sin
embargo, se identificaron obstaculos logisticos, burocraticos y operativos que limitan la plena
efectividad del programa. Se concluye que la agricultura familiar es estratégica para el fortalecimiento
del PNAE, siempre que se mejoren la gestion, la articulacion institucional y las condiciones de
suministro.

Palabras clave: Agricultura Familiar. Alimentacion Escolar. PNAE. Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Sostenibilidad Alimentaria.
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1 INTRODUCAO

O Brasil convive historicamente com profundas desigualdades sociais e alimentares,
fortemente associadas a estrutura fundidria concentrada, a marginalizacao das populacdes rurais e a
exclusdo de comunidades periféricas dos processos de desenvolvimento socioecondmico. A
inseguran¢a alimentar, nesse cendrio, figura como uma das expressdes mais visiveis dessas
desigualdades, afetando de forma acentuada criancas em idade escolar, sobretudo aquelas inseridas em
contextos de vulnerabilidade social. Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentagao e
Agricultura (FAO), o direito humano a alimentacdo adequada constitui-se como uma condi¢ao
fundamental para o exercicio pleno da cidadania, devendo ser assegurado por meio de politicas
publicas estruturantes, intersetoriais e territorializadas (Arruda; Mascarenhas; Oliveira, 2023; Lima;
Bessa; Salomao, 2024).

Nas ultimas décadas, o Brasil implementou importantes marcos legais e institucionais voltados
a promogdo da seguranca alimentar e nutricional (SAN), com destaque para a criagdo do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), em 2006, e para a promulgagdo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que consolidaram a alimentacdo como
direito e ampliaram o papel do Estado na garantia desse direito. Tais avan¢os normativos caminharam
ao lado de instrumentos orientadores, como o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, langado em
2006 e revisado em 2014, que passou a incorporar a classificagdo NOVA, valorizando o consumo de
alimentos in natura, minimamente processados e culturalmente adequados, em contraposi¢do a
disseminagdo de ultraprocessados (Arruda; Mascarenhas; Oliveira, 2023; Brasil, 2006; Brasil, 2014;
Lima; Bessa; Salomao, 2024).

A educacao alimentar e nutricional (EAN) foi, igualmente, ganhando centralidade nas politicas
publicas de satide e educagdo, especialmente com sua incorporagao as diretrizes do Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE). Com a promulga¢do da Lein® 11.947/2009, o PNAE foi reformulado,
determinando que, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) devem ser utilizados na compra direta de alimentos provenientes da agricultura
familiar. Tal medida fortaleceu a articulagdo entre o direito a alimentacao saudavel e a valorizacao da
produgdo local, promovendo o desenvolvimento rural sustentdvel, a economia solidaria e a inclusdo
produtiva de pequenos agricultores (Arruda; Mascarenhas; Oliveira, 2023; Brasil, 2009; Lima; Bessa;
Salomao, 2024).

A agricultura familiar, embora presente desde os primordios da historia agraria brasileira,
passou a ter reconhecimento institucional a partir do PRONAF, em 1996, e da Lei n°® 11.326/2006, que
estabeleceu critérios para sua caracterizacdo. Estima-se que esse segmento seja responsavel por cerca

de 70% dos alimentos que compdem a mesa dos brasileiros, sendo fundamental para a soberania
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alimentar, a biodiversidade agricola e a geragdao de emprego no campo (Arruda; Mascarenhas; Oliveira,
2023; Brasil, 2009; Lima; Bessa; Salomao, 2024).

Apesar dos avancgos legais e normativos, a implementagao efetiva do PNAE, sobretudo no que
tange a aquisi¢ao de géneros da agricultura familiar, ainda enfrenta entraves. Em contextos
regionalmente vulnerabilizados, como o da regido Nordeste, sdo recorrentes os desafios relacionados
a logistica de transporte e distribui¢@o, aos processos burocraticos de contratagao, a capacitagdo técnica
dos agricultores e a articulacao entre os diversos atores envolvidos, tal como os gestores escolares, 0s
nutricionistas, os fornecedores e as instancias publicas de controle.

Por tanto, ainda que se reconheca o potencial da agricultura familiar para qualificar a
alimentagdo escolar com produtos frescos, diversificados e regionais, sua integragao plena ao PNAE
carece de avaliagdo empirica aprofundada. Diante desse cendrio, parte-se da hipotese de que a
agricultura familiar tem desempenhado um papel relevante na qualificacdo da alimentagdo escolar em
Aracaju, embora sua atuagao seja atravessada por obstaculos estruturais que limitam sua efetividade.
Nesse sentido, a presente pesquisa propde-se a responder a seguinte questdo norteadora: “Qual a
importancia e o impacto da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), na rede estadual de ensino de Aracaju/SE, para a promocdo da seguranca alimentar,
nutricional e da sustentabilidade alimentar?”’

A alimentag@o escolar configura-se como um direito social fundamental, com impactos diretos
sobre a saude, o desenvolvimento e o desempenho escolar de criancas e adolescentes, especialmente
aqueles em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse contexto, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) representa uma das principais politicas publicas de seguranca alimentar
e nutricional no Brasil, ao garantir o fornecimento regular de refeicdes adequadas do ponto de vista
nutricional, sanitario e cultural para os estudantes da rede publica de ensino.

Além do carater nutricional, o PNAE apresenta um importante potencial indutor de
desenvolvimento local sustentavel, ao estabelecer, por for¢a legal, a obrigatoriedade da destinacao
minima de 30% dos recursos do programa para a aquisi¢do de alimentos oriundos da agricultura
familiar. Essa diretriz promove a valorizagdo da produgdo local, estimula circuitos curtos de
comercializagdo, gera renda no meio rural e contribui para a preservagao da agrobiodiversidade e das
praticas alimentares regionais. A agricultura familiar, por sua vez, tem papel estratégico na promogao
da soberania alimentar, sendo responsavel por parcela significativa da producao de alimentos frescos,
diversificados e de base agroecoldgica no pais.

Apesar do avanco normativo, persistem desafios praticos e estruturais que dificultam a plena
efetivacdo dessa diretriz, como barreiras logisticas, entraves burocraticos, dificuldades de articulacao
entre entes publicos e agricultores, e a insuficiéncia de estratégias de capacitacdo técnica e apoio

institucional. Em muitos contextos locais, inclusive em capitais nordestinas como Aracaju/SE, ha
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lacunas de conhecimento sobre a operacionalizagdo efetiva do PNAE, a diversidade dos géneros
alimenticios fornecidos, o grau de aderéncia nutricional dos carddpios escolares e o nivel real de
participacao da agricultura familiar nesse processo.

Diante disso, o presente estudo justifica-se pela necessidade de produzir evidéncias empiricas
que permitam compreender, de forma integrada e contextualizada, a importancia e o impacto da
agricultura familiar na alimentagdo escolar publica no municipio de Aracaju. A abordagem adotada, ao
articular a perspectiva de diferentes atores sociais, sendo gestores escolares, agricultores familiares e
representantes institucionais do programa, possibilita uma andlise multissetorial e aprofundada dos
fatores que favorecem ou dificultam a efetividade da politica.

Além de preencher uma lacuna na literatura regional sobre o tema, a pesquisa pretende
subsidiar a formulacdo de estratégias de aprimoramento da execug¢do do PNAE, contribuindo para o
fortalecimento de praticas alimentares mais saudaveis, sustentaveis e culturalmente adequadas nas
escolas. Também podera orientar gestores publicos na tomada de decisdes mais sensiveis as realidades
locais e fomentar o reconhecimento do papel estratégico da agricultura familiar na promog¢ao da
seguranca alimentar e do desenvolvimento territorial sustentavel.

O presente estudo tem como objetivo analisar a importancia e o impacto da agricultura familiar
no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, considerando sua contribuicdo para a
promogao da seguranc¢a alimentar e nutricional e para a sustentabilidade alimentar nas escolas publicas
estaduais do municipio de Aracaju, Sergipe. Parte-se do entendimento de que a inser¢cdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar no PNAE ndo apenas amplia a oferta de alimentos
mais saudaveis e adequados as necessidades dos estudantes, mas também fortalece praticas alimentares
alinhadas a cultura local e a sazonalidade produtiva. Nesse sentido, busca-se compreender de que
maneira essa articulacao influencia a qualidade da alimentagdo escolar, o desenvolvimento dos alunos
e a consolidagdo de um modelo mais sustentavel de producdo e consumo de alimentos, a0 mesmo

tempo em que estimula a economia local e valoriza o trabalho dos agricultores familiares.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 AGRICULTURA FAMILIAR E SUA IMPORTANCIA NA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

A agricultura familiar, embora tenha ganhado visibilidade recente no debate politico e
institucional, possui raizes historicas profundas no Brasil. Desde o periodo colonial, a conformacao
territorial do pais esteve estruturada na concentra¢do fundidria, inicialmente com a adogdo das
capitanias hereditdrias e, posteriormente, com a concessao das sesmarias, praticas que beneficiaram as
elites e limitaram sistematicamente o acesso a terra por parte das populagdes menos favorecidas. Esse

modelo excludente foi consolidado ao longo dos séculos com a expansao do latifindio monocultor,
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sustentado pela exploragdo do trabalho escravizado de povos indigenas e africanos (Grossi; Marques,
2013; Wanderley, 2014).

Apesar da marginalizacao imposta aos pequenos produtores, praticas agricolas de subsisténcia
estiveram presentes desde os primeiros contatos entre os povos indigenas e os colonizadores. Povos
originarios ja desenvolviam sistemas diversificados de cultivo antes da colonizag¢do. No decorrer do
processo histdrico, diversos grupos, tal como indigenas, africanos escravizados, mesticos e imigrantes,
contribuiram para a conformagdo do campesinato brasileiro, mesmo sob condi¢des de exclusao e
subalternidade. populacdes mantinham praticas agricolas baseadas na diversidade e na
sustentabilidade, em contraste com o modelo exportador dominante (Grossi; Marques, 2013;
Wanderley, 2014).

A partir da década de 1950, iniciou-se a chamada Revolucdo Verde, caracterizada pela
mecanizagao, uso intensivo de insumos quimicos, sementes geneticamente modificadas e ampliagao
da irrigacao. Embora promovida como solugdo para o aumento da produtividade e seguranga alimentar,
essa modernizacdo beneficiou majoritariamente os grandes proprietarios rurais e aprofundou as
desigualdades sociais, ambientais e territoriais, contribuindo para o éxodo rural e o abandono de
saberes tradicionais (Grossi; Marques, 2013; Wanderley, 2014).

Nesse contexto, a agricultura familiar no Brasil permaneceu por muito tempo a margem das
politicas publicas. Somente a partir da década de 1990, impulsionada pela atuagdo de movimentos
sociais e pela reorientagdo das politicas de desenvolvimento rural, passou a ser reconhecida como uma
categoria estratégica. A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, em
1996, e a promulgacdo da Lei n® 11.326/2006 representaram marcos significativos, ao definirem o
agricultor familiar como aquele que desenvolve atividades em pequena escala, com uso predominante
de mao de obra familiar, renda proveniente da préopria unidade produtiva e gestdo compartilhada.
(Brasil, 2006; Conti; Bazotti; Radomsky, 2015; Grossi; Marques, 2013).

A referida legislagdo também reconheceu a diversidade dos sujeitos da agricultura familiar,
incluindo silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, assentados da reforma
agraria, povos indigenas e comunidades quilombolas. Essa concepcao ampliada insere a agricultura
familiar como um modelo produtivo baseado na diversidade, sustentabilidade, na valorizacdo dos
saberes tradicionais e na promogdo da justica socioambiental (Grossi; Marques, 2013; Wanderley,
2014).

Além de seus aspectos produtivos, a agricultura familiar é reconhecida por promover impactos
positivos a sustentabilidade ambiental, com praticas que reduzem a degradagdo do solo, a polui¢ao
hidrica e a perda da biodiversidade, em contraste com os danos frequentemente associados ao

agronegdcio. Representa, ainda, um espaco de sociabilidade, conservagdo da agrobiodiversidade e
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transmissdo de valores culturais. Nesse sentido, destaca-se sua multifuncionalidade: econémica, social,
ecoldgica e cultural (Grossi; Marques, 2013; Wanderley, 2014).

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, 2019), a agricultura familiar ¢ responsavel
por cerca de 80% da producdo mundial de alimentos e esta presente em 90% das propriedades agricolas
do planeta. No Brasil, dados indicam que 70% dos alimentos consumidos no pais provém desse
segmento, o que evidencia sua relevancia para a soberania alimentar, o combate a fome, o
desenvolvimento regional e a promog¢ao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Nesse cendrio, a agricultura familiar assume papel central na promog¢ao da Seguranga Alimentar
e Nutricional, entendida pela Lei n° 11.346/2006 como o direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, respeitando a diversidade cultural e com base em praticas sustentaveis. A
Politica Nacional de SAN (PNSAN) e os Planos Nacionais elaborados pela CAISAN (2011; 2018)
destacam a agricultura familiar como eixo estratégico para a efetivacdo do direito humano a
alimentagdo adequada, sobretudo em territorios marcados por desigualdades (Brasil, 2006; Brasil,
2018).

Essas diretrizes apontam que a inseguranca alimentar no Brasil estd associada a fatores
estruturais como a concentragao de terras, a pobreza rural, a fragilidade de politicas publicas e as
desigualdades étnico-raciais e de género. Dessa forma, politicas como o PRONAF, o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) articulam o
fortalecimento da agricultura familiar com o combate a fome e a pobreza, promovendo circuitos curtos
de comercializacdo e valorizacdo da producdo local (Arruda; Mascarenhas; Oliveira, 2023; Lima,;
Bessa; Salomao, 2024).

A inclusdo da alimentagdo no rol de direitos sociais pela Emenda Constitucional n°® 64/2010
consagrou juridicamente esse direito no Brasil, exigindo maior responsabiliza¢gdo do Estado na
construcdo de politicas publicas estruturantes. Além disso, o Brasil participou ativamente de pactos
internacionais em defesa da SAN, como a criagdo da FAO (1945), da OMS (1948), a Cipula Mundial
da Alimentacdo (1996) e, internamente, com a atuagdo do Conselho Nacional de SAN (CONSEA),
que teve papel estratégico na formulacao de politicas e foi descontinuado e reconstituido ao longo dos
ciclos politicos (Arruda; Mascarenhas; Oliveira, 2023; Brasil, 2010).

A partir de 2001, o programa Fome Zero, do Governo Federal, consolidou um novo ciclo de
politicas publicas com foco na SAN, incluindo transferéncia de renda, acesso a alimentagdo basica e
estimulo a agricultura familiar. Em 2006, a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) fortaleceu a governanca intersetorial e a participagdo social, reconhecendo a
alimentagdo como um direito humano indivisivel (Arruda; Mascarenhas; Oliveira, 2023; Brasil, 2001;

Brasil, 2006).
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Nesse contexto, a agricultura familiar ultrapassa o papel produtivo: ela constitui uma expressao
de resisténcia frente 8 homogeneizagdo dos sistemas alimentares, a0 mesmo tempo em que promove a
sustentabilidade, a inclusdo social e o direito a alimentagao. Sua integracao em politicas como o PNAE
potencializa transformagdes estruturais na qualidade da alimentacdo escolar e no fortalecimento das
economias locais. Assim, compreender o papel da agricultura familiar na SAN significa reconhecer
sua centralidade no enfrentamento das desigualdades alimentares e na promocao de um modelo de
desenvolvimento rural sustentavel, solidario e justo (Arruda; Mascarenhas; Oliveira, 2023; Lima;

Bessa; Salomao, 2024).

2.2 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) COMO POLITICA
ESTRUTURANTE: INTERFACES COM A AGRICULTURA FAMILIAR E A SOBERANIA
ALIMENTAR

O Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE) tem origem na década de 1950, quando
o Brasil passou a estruturar politicas publicas voltadas a oferta de alimentagao escolar como forma de
combate a desnutricdo e incentivo a frequéncia escolar. Inicialmente voltado a suplementagao
alimentar, o programa evoluiu ao longo das décadas, ampliando sua abrangéncia, estrutura e escopo.
Consolidou-se, assim, como o maior programa de alimentacdo escolar da América Latina e um dos
mais abrangentes do mundo, com foco na promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional de estudantes
da rede publica (Libermann; Bertolini, 2015; Santos; Torres, 2021).

Ao longo de sua trajetoria, o PNAE incorporou principios orientados pela sustentabilidade, pela
valorizacdo da produgdo local e pela promocgao da alimentagdo saudavel, culturalmente adequada e
ambientalmente responsavel. Um marco decisivo nesse processo foi a promulgacao da Lei n® 11.947,
de 2009, que estabeleceu a obrigatoriedade de destinar, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do a compra direta de géneros alimenticios da
agricultura familiar. Essa medida reposicionou o programa dentro de uma logica de soberania alimentar
e desenvolvimento rural sustentavel (Brasil, 2009; Libermann; Bertolini, 2015; Santos; Torres, 2021).

Além disso, a legislacdao passou a priorizar alimentos organicos, agroecologicos e a producao
de grupos historicamente vulnerabilizados, como assentados da reforma agraria, comunidades
indigenas e quilombolas. Para facilitar a inser¢do desses sujeitos no mercado institucional, a lei
flexibilizou os tramites burocraticos tradicionais, substituindo o modelo de licitagdo por instrumentos
como a chamada publica (Peixinho, 2013; Santos; Torres, 2021).

Tais mudangas transformaram o PNAE em uma politica publica estruturante, indo além da
logica assistencialista. Com respaldo na Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) e em tratados
internacionais, o programa passou a ser entendido como expressao do Direito Humano a Alimentac¢ao

Adequada (DHAA), integrando-se as politicas de satde, educacdo e agricultura. Nesse sentido, o
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PNAE contribui para o crescimento biopsicossocial dos estudantes, estimula a aprendizagem e
colabora na formagao de habitos alimentares saudaveis desde a infancia (Pedraza et al., 2018; Santos;
Torres, 2021).

Ao privilegiar alimentos frescos, sazonais e produzidos localmente, o programa fortalece
circuitos curtos de comercializagdo, fomenta a economia solidaria e promove a autonomia das
comunidades quanto as suas escolhas alimentares. Trata-se de uma abordagem alinhada a nogao de
soberania alimentar, que defende o direito das populagdes de decidir sobre seus proprios sistemas
produtivos e alimentares, em oposi¢ao a mercantilizagdo e padronizagao global imposta por cadeias
alimentares industriais (Ledo, 2013; Santos; Torres, 2021).

Contudo, a operacionalizagdo do PNAE ainda enfrenta desafios relevantes. Dificuldades
logisticas, como transporte e armazenamento dos alimentos, burocracia nos processos de aquisicao,
desarticulagdo entre os calendarios escolares e os ciclos produtivos, além da pressao de fornecedores
privados, comprometem a regularidade da oferta alimentar. Esses entraves impactam diretamente a
efetividade da politica, exigindo uma atuacao intersetorial articulada, com envolvimento das esferas
federal, estadual e municipal, além de movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e
representantes da agricultura familiar (Silva ef al., 2023; Valadares et al., 2022).

Por outro lado, os efeitos positivos da inser¢do da agricultura familiar no PNAE transcendem
a alimentacdo escolar. Essa politica tem incentivado a organizagdo coletiva dos agricultores,
estimulando a criagdo de cooperativas e associagdes, fortalecendo a governancga local e promovendo
préaticas sustentaveis de produgdo. O programa também aproxima o campo da cidade, ressignificando
o papel da escola como elo entre os sistemas alimentares e os territorios (Cunha; Freitas; Salgado,
2017; Santos; Torres, 2021).

Além dos impactos econdmicos e ambientais, o0 PNAE assume uma funcdo pedagogica
essencial. A alimentagdo escolar torna-se um instrumento de educacdo alimentar e nutricional, capaz
de sensibilizar a comunidade escolar sobre a importancia do consumo consciente e da valorizagdo dos
alimentos regionais. Em algumas localidades, agdes de capacitacdo de merendeiras e atividades
educativas tém sido implementadas, ampliando o alcance transformador da politica (Santos; Torres,
2021; Silva et al., 2023).

Nesse contexto, destaca-se o carater intersetorial do PNAE, que integra as areas de educacao,
saude, assisténcia social e agricultura. Essa complexidade, ao mesmo tempo que impde desafios,
também potencializa os impactos do programa, desde que haja governanca eficaz, participagdo social
e sensibilidade as realidades territoriais (Santos; Torres, 2021; Silva et al., 2023).

Em sintese, o PNAE representa uma politica publica estratégica e consolidada, que articula o
direito humano a alimentacdo com o fortalecimento da agricultura familiar, o desenvolvimento

sustentavel e a educagdo nutricional. A efetividade dessa politica, contudo, depende da superagao de
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entraves estruturais, do aprimoramento das capacidades institucionais locais e do fortalecimento de
uma cultura de compras publicas justa, transparente e sensivel as particularidades regionais. Assim, a
escola emerge nao apenas como espago de consumo, mas como territorio educativo e politico, capaz
de transformar os sistemas alimentares a partir de praticas alimentares saudaveis, sustentaveis e

inclusivas (Santos; Torres, 2021; Silva et al., 2023).

2.3 PROMOCAO DA ALIMENTACAO SAUDAVEL NA ESCOLA: ENTRE A EDUCACAO
NUTRICIONAL E AS DIRETRIZES DO GUIA ALIMENTAR

O avango das Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), da obesidade infantil, das
deficiéncias nutricionais e dos transtornos alimentares em criangas e adolescentes passou a impor
diversos avangos voltados a promog¢ao da alimentagdo saudavel nos espagos escolares. Isso, pois, a
escola encontra-se como territorio estratégico para o desenvolvimento de acdes intersetoriais que
articulem satde, educagdo e nutri¢do, contribuindo para a formagao de habitos alimentares saudaveis,
para o enfrentamento das desigualdades alimentares e para o fortalecimento da cidadania alimentar
(Gravino et al., 2023; Oliveira; Santos, 2020).

A Educacao Alimentar e Nutricional destaca-se como uma ferramenta essencial para esse
processo. Segundo Magalhaes; Cavalcante (2019), a EAN consiste em um conjunto de agdes
educativas permanentes, que visam a promocao da saude e a garantia do direito humano a alimentagao
adequada, ao estimular escolhas alimentares conscientes, saudaveis e sustentaveis. A adolescéncia,
enquanto periodo de consolidagdo de valores e comportamentos, configura-se como fase privilegiada
para a intervencao pedagogica e nutricional.

Diferentemente de abordagens puramente informativas, a EAN compreende-se como um
processo pedagogico participativo e dialogico, que articula os aspectos técnicos da nutricdo aos
elementos subjetivos, simbdlicos, culturais e afetivos da alimentacdo. Para Boog (2017), trata-se de
um processo continuo de construgdo de sentidos e praticas alimentares, que reconhece o educando
como sujeito ativo. Assim, a EAN proporciona a reflexdo, a ressignificacao de praticas alimentares e
a formagdo de atitudes criticas, contribuindo para a emancipacdo dos sujeitos frente a logica de
consumo imposta pelos sistemas alimentares hegemonicos atuais.

O Marco de Referéncia de Educagdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas (Brasil,
2012) reforga o carater intersetorial, transdisciplinar e ético da EAN, destacando sua relagdao com a
promogao da seguranca alimentar e nutricional e com o desenvolvimento sustentavel. Esse documento
orienta que as praticas educativas devem ser baseadas em metodologias ativas e problematizadoras,
considerando os contextos socioculturais, a diversidade territorial e os saberes populares dos sujeitos

envolvidos. Conforme Diez-Garcia (2017), o cotidiano alimentar dos estudantes deve ser ponto de
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partida para as intervencgdes educativas, respeitando a pluralidade de experiéncias e promovendo o
protagonismo.

Nesse sentido, a escola nao se constitui apenas espaco de consumo alimentar, mas também um
territorio educativo, simbolico e relacional, onde vinculos sdo estabelecidos, valores sdo formados e
comportamentos alimentares sdo socializados. Bezerra (2017) observa que a escola constitui um
microcosmo da sociedade e, portanto, abrange um espago privilegiado para compreender e transformar
praticas alimentares.

Nesse escopo, o Programa Satde na Escola (PSE) assume papel relevante ao integrar agdes de
promogao da saude, prevencao de agravos e educacdo em satde no cotidiano escolar. Assim, o PSE
potencializa as estratégias de EAN ao articular as redes de aten¢do bésica e de educacao, favorecendo
a construcao de praticas intersetoriais, contextualizadas e com enfoque na equidade (Brasil, 2007;
Gravino et al., 2023).

Complementando essa abordagem, destaca-se o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira
(GAPB) como importante instrumento normativo e educativo no campo da EAN. A primeira versao,
publicada em 2006, organizava os alimentos por grupos alimentares e porcdes, com enfoque da
nutri¢ao. J4 a versao revisada, de 2014, representa uma mudanga necessaria, ao adotar a classificagao
NOVA, que categoriza os alimentos segundo o grau de processamento: alimentos in natura ou
minimamente processados, processados e ultraprocessados (Brasil, 2014; Oliveira; Santos, 2020).

Esse novo modelo conceitual valoriza a alimentagdo como prética social, cultural e ecolégica,
indo além da perspectiva reducionista centrada nos nutrientes. O Guia de 2014 amplia o conceito de
alimenta¢do sauddvel ao incorporar principios como a valorizagdo da cultura alimentar, a
sustentabilidade dos sistemas alimentares e a autonomia dos individuos em suas escolhas. A chamada
“regra de ouro”, ou seja, preferir alimentos in natura ou minimamente processados e evitar
ultraprocessados, traduz esses principios e tem orientado politicas publicas como o PNAE (Brasil,
2014; Oliveira; Santos, 2020).

Desde 2009, o PNAE passou a incorporar esses principios ao proibir a aquisi¢do de alimentos
ultraprocessados, como refrigerantes, sucos artificiais e embutidos, com recursos publicos, a0 mesmo
tempo em que passou a priorizar frutas, legumes e alimentos regionais, principalmente em ambiente
esolares. O Guia Alimentar, nesse sentido, torna-se referéncia para a construcdo dos cardapios
escolares e para as agoes de educacao alimentar, orientando escolhas alimentares baseadas em critérios
de satde, cultura e sustentabilidade (Brasil, 2014; Oliveira; Santos, 2020).

Em sintese, a promocdo da alimentagdo saudavel na escola deve ir além do fornecimento de
refei¢cdes adequadas. Trata-se de um processo educativo, intersetorial e continuo, que reconhece a
complexidade dos sistemas alimentares e busca transformar as praticas alimentares por meio da

valorizagdo da cultura alimentar, do fortalecimento da agricultura familiar e da construcao de
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ambientes escolares promotores de satde. A articulacdo entre o GAPB, o PNAE, a PNAN e o PSE
constituem-se um campo fértil para a implementa¢ao de agdes integradas, baseadas na equidade, na

diversidade e na participacao social (Brasil, 2014; Gravino et al., 2023; Oliveira; Santos, 2020).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa, de natureza
aplicada e com objetivo descritivo e exploratdrio, uma vez que busca compreender a importancia € o
impacto da agricultura familiar no &mbito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) nas
escolas estaduais do municipio de Aracaju/SE. A escolha por uma abordagem qualitativa justifica-se
pela necessidade de interpretar fendmenos sociais complexos, considerando o contexto em que estao
inseridos e a percepcao dos sujeitos envolvidos (Gil, 2008; Lakatos; Marconi, 2010).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa sera desenvolvida por meio de estudo de campo,
aliado a pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em obras
cientificas, artigos e documentos oficiais que tratam da agricultura familiar, da seguranga alimentar e
nutricional e do PNAE, enquanto a pesquisa documental abrange legislagdes, resolugdes e dados
institucionais relacionados ao programa (Brasil, 2009; Brasil, 2013).

A coleta de dados sera realizada em escolas da rede estadual de Aracaju/SE, envolvendo
diferentes atores sociais diretamente relacionados a execugdo do programa, como gestores escolares,
nutricionistas responsaveis técnicos e agricultores familiares fornecedores. Serdo utilizados
instrumentos como entrevistas semiestruturadas e analise documental dos cardapios escolares e dos
processos de aquisicdo de géneros alimenticios, visando compreender a dinamica de implementacao
do PNAE no contexto local.

Para a analise dos dados, serd empregada a técnica de analise de conteudo, permitindo a
organizagdo, categorizacdo e interpretagdo das informacgdes obtidas, de modo a identificar padrdes,
desafios e potencialidades relacionados a insercao da agricultura familiar na alimentacao escolar.

No que se refere aos aspectos €ticos, a pesquisa observara as diretrizes estabelecidas pela
Resolucao n°® 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, assegurando o respeito aos participantes, a
confidencialidade das informagdes e o uso dos dados exclusivamente para fins cientificos (Brasil,

2012).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos evidenciam que a agricultura familiar desempenha papel relevante na
execucao do Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) nas escolas estaduais do municipio
de Aracaju/SE, contribuindo de forma significativa para a promoc¢do da seguranga alimentar e

nutricional dos estudantes. A andlise dos dados demonstra que a insercdo de géneros alimenticios
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provenientes da agricultura familiar favorece a oferta de alimentos mais frescos, diversificados e
culturalmente adequados, em consonancia com as diretrizes do programa (Brasil, 2009; Brasil, 2013).

Observou-se que os cardapios escolares apresentam a inclusdo de produtos in natura ou
minimamente processados, tais como frutas, hortalicas e legumes, o que estd alinhado as
recomendacdes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (Brasil, 2014). Essa composi¢do
contribui para a melhoria da qualidade nutricional das refeigdes ofertadas, favorecendo o
desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos, além de estimular habitos alimentares mais saudaveis
no ambiente escolar (Oliveira; Santos, 2020).

No entanto, os resultados também evidenciam a existéncia de entraves que dificultam a plena
efetividade da politica. Entre os principais desafios identificados destacam-se questdes logisticas
relacionadas ao transporte e a distribui¢ao dos alimentos, dificuldades na regularidade do fornecimento
por parte dos agricultores familiares e entraves burocraticos nos processos de aquisi¢cdo, o que
corrobora achados de estudos anteriores (Valadares et al., 2022; Silva et al., 2023). Tais fatores
impactam diretamente a continuidade e a diversidade dos produtos ofertados, limitando, em alguns
casos, o cumprimento integral da exigéncia legal de aquisicdo minima de 30% da agricultura familiar.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de maior articulagao entre os diferentes atores
envolvidos na execucdo do programa, incluindo gestores escolares, nutricionistas e produtores rurais.
A auséncia de integracdo entre esses sujeitos pode comprometer o planejamento das compras, a
adequagdo dos cardéapios a producdo local e a eficiéncia na distribuicdo dos alimentos, dificultando o
aproveitamento do potencial da agricultura familiar como instrumento de desenvolvimento local
(Santos; Torres, 2022).

Apesar desses desafios, verifica-se que a participacao da agricultura familiar no PNAE tem
gerado impactos positivos ndo apenas no ambito escolar, mas também na economia local. A
comercializagdo institucional por meio do programa contribui para a geragdo de renda no meio rural,
fortalece associagdes e cooperativas e estimula a permanéncia dos agricultores no campo, reforcando
a fun¢do social e econdmica desse segmento (Arruda; Mascarenhas; Oliveira, 2023; Lima; Bessa;
Salomao, 2024).

Dessa forma, os resultados indicam que a agricultura familiar constitui elemento estratégico
para a consolida¢ao do PNAE como politica ptblica estruturante, sendo fundamental para a promogao
de sistemas alimentares mais saudaveis, sustentaveis e socialmente justos. Contudo, a efetividade dessa
relacdo depende do enfrentamento de limitagdes operacionais e institucionais, bem como do
fortalecimento de agdes integradas entre os diferentes niveis de gestdo e os atores envolvidos na

politica.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar a importancia e o impacto da agricultura familiar
no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) nas escolas publicas estaduais do
municipio de Aracaju/SE, considerando sua contribui¢do para a promog¢ao da seguranca alimentar e
nutricional e da sustentabilidade alimentar. A partir dos resultados obtidos, verifica-se que a inser¢ao
da agricultura familiar no programa representa um avango significativo no fortalecimento de politicas
publicas voltadas a garantia do direito humano a alimentacdo adequada, ao mesmo tempo em que
promove a valorizagao da producao local e o desenvolvimento territorial.

Constatou-se que a utilizagdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar
contribui para a oferta de refeicdes mais saudaveis, diversificadas e alinhadas as recomendagdes
nutricionais, favorecendo o desenvolvimento dos estudantes ¢ a formacao de habitos alimentares mais
adequados. Além disso, evidencia-se que essa articulagdo fortalece a economia local, ao proporcionar
aos agricultores familiares um canal de comercializagdo seguro, estimulando a geracdo de renda ¢ a
permanéncia no meio rural.

Entretanto, a pesquisa também demonstrou que a efetividade dessa politica ainda encontra
limitacdes, especialmente no que se refere a entraves logisticos, dificuldades operacionais e a
necessidade de maior articulag@o entre os atores envolvidos na execu¢do do programa. Tais desafios
impactam a regularidade do fornecimento e a diversidade dos produtos ofertados, o que pode
comprometer o pleno alcance dos objetivos estabelecidos pelo PNAE.

Dessa forma, conclui-se que, embora a agricultura familiar desempenhe papel estratégico na
qualificacdo da alimentagdo escolar e na promog¢do de sistemas alimentares mais sustentaveis, sua
consolidagdo no ambito do PNAE depende do fortalecimento das capacidades institucionais, da
melhoria dos processos de gestdo e da ampliacao de estratégias de integracao entre produtores, gestores
e demais agentes envolvidos.

Por fim, destaca-se a necessidade de ampliagdo de estudos empiricos sobre a temaética,
especialmente em contextos regionais especificos, de modo a aprofundar a compreensao sobre os
fatores que influenciam a implementa¢do do programa e subsidiar a formulacao de politicas ptblicas
mais eficazes, capazes de potencializar os impactos positivos da agricultura familiar na alimentagao

escolar e na promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional.
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