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RESUMO

Este artigo apresenta uma analise sobre os impactos da exploracdo madeireira na economia do Sudeste
do Pard, considerando suas dimensdes historicas, juridicas e socioecondmicas. O estudo investiga
como entraves burocraticos, fragilidades institucionais e dificuldades de regularizagdo fundidria e
ambiental contribuem para a persisténcia de praticas informais entre colonos, pequenos produtores e
empresas do setor. A pesquisa foi realizada com abordagem qualitativa, baseada em revisdo
bibliografica e analise documental de relatorios institucionais, estudos académicos e legislagao
ambiental e agraria. Os resultados indicam que a exploracdo madeireira esta vinculada ao processo
historico de ocupagdo territorial e a expansdo da fronteira econdmica amazdnica, contexto em que
ganhos econOmicos de curto prazo convivem com desigualdades sociais, conflitos fundidrios e
passivos ambientais. Conclui-se que a efetividade do marco juridico depende sobretudo da capacidade
estatal de implementar politicas publicas, integrar sistemas de informag¢ao e avangar na regularizagao
fundiéria e ambiental.

Palavras-chave: Exploracdo Madeireira. Burocracia Ambiental. Informalidade Econdmica.

ABSTRACT

This article analyzes the impacts of logging activities on the economy of Southeastern Para,
considering their historical, legal, and socioeconomic dimensions. The study examines how
bureaucratic obstacles, institutional weaknesses, and difficulties in land and environmental
regularization contribute to the persistence of informal practices among settlers, small producers, and
companies in the sector. The research adopts a qualitative approach, based on bibliographic review
and documentary analysis of institutional reports, academic studies, and environmental and agrarian
legislation. The results indicate that logging activities are closely linked to the historical process of
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territorial occupation and the expansion of the Amazonian economic frontier, a context in which short-
term economic gains coexist with social inequalities, land conflicts, and accumulated environmental
liabilities. The findings suggest that the effectiveness of the legal framework depends mainly on the
State’s capacity to implement public policies, integrate information systems, and advance land and
environmental regularization.

Keywords: Logging Activity. Environmental Bureaucracy. Economic Informality.

RESUMEN

Este articulo presenta un analisis de los impactos de la explotacion forestal en la economia del sureste
de Par4, considerando sus dimensiones historicas, legales y socioecondmicas. El estudio investiga
como los obstaculos burocraticos, las debilidades institucionales y las dificultades en la regularizacién
de tierras y del medio ambiente contribuyen a la persistencia de practicas informales entre los
pobladores, pequefios productores y empresas del sector. La investigacion se realizé mediante un
enfoque cualitativo, basado en una revision bibliografica y un analisis documental de informes
institucionales, estudios académicos y legislacion ambiental y agraria. Los resultados indican que la
explotacion forestal estd vinculada al proceso historico de ocupacion territorial y a la expansion de la
frontera econdmica amazonica, un contexto en el que las ganancias econdmicas a corto plazo coexisten
con desigualdades sociales, conflictos territoriales y responsabilidades ambientales. Se concluye que
la efectividad del marco legal depende principalmente de la capacidad del Estado para implementar
politicas publicas, integrar sistemas de informacién y promover la regularizacion de tierras y del medio
ambiente.

Palabras clave: Explotacion Forestal. Burocracia Ambiental. Informalidad Econdmica.
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1 INTRODUCAO

Por muitos anos, a exploragdo madeireira tem sido parte essencial da vida econdmica e social
no Sudeste do Para. Essa atividade mobiliza diferentes etapas da cadeia produtiva, cria empregos e
mantém a circulagdo de capital, tornando-se, para a regido, quase sinonimo de desenvolvimento.

Mas esse crescimento tem um preco, pois a expansdo do desmatamento, a deterioracdo dos
solos e a redugdo da biodiversidade revelam o lado oculto de um modelo que, embora lucrativo, deixa
marcas profundas no territorio.

Essas transformacgdes mostram que o uso da terra ainda ¢ guiado por fragilidades antigas,
problemas historicos, institucionais e juridicos que dificultam a adog¢do de praticas realmente
sustentaveis.

Para compreender essa realidade, torna-se necessario ultrapassar uma analise restrita aos
impactos ambientais, observando de maneira integrada como economia, legislagdo e praticas sociais
se articulam no cotidiano amazonico.

Nesse contexto, a burocracia estatal, que segundo a concepcdo weberiana deveria assegurar
racionalidade, previsibilidade e seguranca juridica, revela-se incompleta e disfuncional.

Em vez de oferecer seguranca e clareza normativa, contribui para um ambiente de incertezas,
no qual as regras formais frequentemente nao dialogam com as condig¢des concretas vivenciadas pela
populagao local.

Entretanto, o contexto amazoénico revela um cendrio caracterizado pela sobreposigdo
normativa, pela lentiddo dos processos de licenciamento e pela multiplicidade de 6rgdos competentes,
fatores que ocasionam incertezas e possibilitam praticas informais.

De acordo com Makishi (2020), o “legalismo formal” esta permitindo que o cumprimento
documental, que deveria assegurar a regularidade das atividades ou protecao ambiental, assuma carater
meramente simbolico.

No Sudeste Paraense, a economia madeireira estd relacionada a processos de disputas
fundiarias, colonizagdo e auséncia de regularizacao territorial, assim, a informalidade torna-se uma
estratégia frequente para a sobrevivéncia dos colonos, determinados empreendimentos e pequenos
produtores.

Soma-se a isso a fragilidade das acgdes fiscalizatorias e o distanciamento entre a legislacao
ambiental e a realidade das comunidades locais, fatores que ampliam desigualdades sociais e
comprometem a implementacao de um modelo de exploragdo sustentavel.

E nesse contexto que se justifica a relevancia do presente estudo, ao propor uma analise critica
da interface entre economia local, legislacdo ambiental e praticas socioambientais, a pesquisa busca
compreender as causas estruturais que sustentam a persisténcia do desmatamento e das limitagdes

institucionais.
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A contextualizacdo historica da exploracdo madeireira, aliada a andlise juridica e
socioeconOmica, permite oferecer subsidios para o aprimoramento de politicas publicas, bem como
para a construg¢do de alternativas normativas capazes de conciliar desenvolvimento economico e
prote¢ao ambiental.

Além disso, os resultados do estudo podem contribuir para a atuacao de 6rgaos governamentais,
organizagdes nao governamentais, empresas e comunidades locais, ao fornecer elementos que auxiliem
no fortalecimento da fiscalizacdo, na promocgao do uso sustentavel dos recursos florestais e na solugao
dos desafios administrativos, produzindo retorno social e pratico para a regiao.

Assim, formula-se o seguinte problema de pesquisa: De que forma a exploragdo madeireira
impacta a economia do Sudeste do Pard e como entraves burocraticos e mecanismos regulatorios
favorecem a continuidade da informalidade entre colonos e empresas?

Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo ¢ analisar os impactos da exploragdo madeireira
legal e ilegal na economia do Sudeste Paraense, examinando como a burocracia documental e
regulacdo juridica influenciam a persisténcia de praticas informais por parte de colonos e empresas.

Para isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos: contextualizar o processo
historico e socioecondmico da exploracdo madeireira no Sudeste do Pard e sua relevancia para a
economia regional; apresentar a legislagdo ambiental e agraria aplicavel, identificando entraves
burocraticos e falhas de fiscalizacdo que dificultam a regularizagdo das atividades; e avaliar os
impactos econdomicos do desmatamento e discutir alternativas juridicas e politicas publicas para
conciliar desenvolvimento e sustentabilidade.

Para alcancar tais objetivos, adota-se uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
descritiva, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. O referencial tedrico contempla
estudos do Direito Ambiental e Agrario, além de andlises socioecondmicas produzidas por instituigoes
como FAPESPA, IMAZON, IBGE, INPE, bem como relatorios técnicos e internacionais que discutem
desmatamento, governanga ambiental e sustentabilidade.

Quanto a estrutura do trabalho, o Capitulo 1 apresenta o contexto historico e socioecondomico
da exploracao madeireira no Sudeste do Para, ressaltando processos de ocupagao territorial, dindmica
do desmatamento e estruturagdo da economia regional. O Capitulo 2 examina o marco juridico-
ambiental e agrario, identificando entraves burocraticos, lacunas normativas e desafios de fiscalizagao.

O Capitulo 3 discute os impactos econdomicos decorrentes da exploracdao florestal e do
desmatamento, articulando dados socioecondmicos e analises criticas. Por fim, o Capitulo 4 propde
alternativas juridicas e diretrizes de politicas publicas voltadas a conciliacdo entre desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade, contribuindo para o aperfeicoamento da governanga ambiental no

Sudeste Paraense.
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2 CONTEXTO HISTORICO E SOCIOECONOMICO DA EXPLORACAO MADEIREIRA NO
SUDESTE DO PARA

A integracdo da Amazonia ao projeto nacional de desenvolvimento se relaciona diretamente
com a exploracao madeireira no Sudeste do Para. Esse processo intensificou-se a partir da década de
1960, com investimentos em infraestrutura, fluxos migratdrios e ocupacao territorial.

Como resultado, conectou desenvolvimento regional, conflitos fundidrios e degradagdo
ambiental, tornando a madeira um recurso economico relevante (Souza, 2024).

A expansao da fronteira agricola no Sudeste Paraense foi impulsionada pela migragdo
incentivada por politicas de colonizacdo e pela expectativa de acesso a terra. Porém, a lentiddo na
titulagdo, a sobreposi¢cdo de registros e a baixa presenca estatal geraram inseguranga fundidria.

Apesar de ocorrer uma rapida ocupagao territorial, ndo houve capacidade institucional para
regular essa realidade, o que contribuiu para o aumento de praticas informais de posse e exploragao
economica (Brasil, 2025).

Nesse contexto, a exploragdo madeireira tornou-se estratégica: para colonos, como fonte inicial
de renda até a consolidacdo da produgdo agricola; para empresas, como oportunidade de ampliagao de
lucros. Sem controle sobre logistica e comercializagdo, pequenos produtores permanecem na posi¢ao
mais vulneravel, enquanto grandes madeireiras concentram renda e ampliam as desigualdades
regionais (Silva; Silva, 2025).

Essa estrutura economica desigual, associada a fragilidade institucional e a complexidade dos
processos de regularizagdo, favorece a permanéncia de praticas informais de exploragao florestal. Esse
cendrio evidencia como a dindmica econdmica regional se articula com limita¢des institucionais e
desafios regulatorios.

A informalidade passa a funcionar como estratégia econdmica tanto para colonos quanto para
empresas, evidenciando os limites da regulacdo e da governanca sobre a atividade madeireira na regiao.

Para além do cenario economico, essa desigualdade também se expressa no territorio. Grupos
com maior poder econdmico influenciam decisdes e controlam infraestrutura, enquanto a fronteira
amazonica expande-se de forma desigual, marcada por precarizagdo do trabalho e vulnerabilidade
social. Estudos mostram ainda que a conversdo da floresta e o mercado de terras estdo associados a
conflitos e violéncia, evidenciando a ligacdo entre economia e disputa territorial (Dal’asta et al., 2025).

No Sudeste do Para, os conflitos fundiarios constituem elemento estrutural do processo de
ocupagcdo territorial. A medida que a terra e seus recursos se valorizam, crescem as disputas por posse
e dominio. Compreender a regido, portanto, exige analisar a dindmica do mercado de terras — sua
circulacao, valorizagdo e transformagao em ativo econdmico. O Atlas do Mercado de Terras 2025
reforga essa relacdo entre fronteira agricola, expansao produtiva e pressao sobre areas ainda florestadas

(Brasil, 2025).
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Para além da dimensdo histdrica, a analise de dados recentes permite analisar as dinamicas
econdmicas e institucionais associadas ao desmatamento. Na Amazdnia Legal, o PRODES/INPE
estimou 6.288 km? de desmatamento entre 01/08/2023 e 31/07/2024 conforme Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), tendéncia confirmada por relatérios institucionais (Brasil - MCTI, 2024).
Mesmo com oscilagdes anuais, os nimeros indicam um patamar de desmatamento capaz de gerar
impactos estruturais e persistentes.

No estado do Pard, historicamente responsavel por parcela significativa do desmatamento na
Amazonia, esses processos manifestam-se com intensidade na regido Sudeste, marcada pela expansao
da fronteira agricola e pela exploracdo florestal. Esse contexto refor¢a a importancia de analisar a
dindmica econdmica e institucional que sustenta tais praticas na regido (Brasil, 2023).

A articulagdo entre dados do INPE e do MapBiomas reduz a dependéncia de uma tnica fonte e
confere maior robustez analitica ao estudo. Estudos indicam que o setor madeireiro enfrenta desafios
estruturais, como ilegalidade, baixa agregacdo de valor e fiscalizagdo limitada. Ao mesmo tempo,
manejo responsavel e rastreabilidade surgem como alternativas, dependentes de governanga eficaz
(Brasil, 2024). Pesquisas também mostram que o desmatamento resulta da interacdo de varias cadeias
produtivas, como madeira, ouro, gado e terras, € ndo de um unico setor isolado (Brasil, 2025).

No Para, estudos recentes sobre o mercado de madeira em tora, ligados ao manejo florestal
sustentavel, ajudam a compreender a dindmica de oferta, demanda e autorizagdes, superando a visao
simplificada que opde apenas “legal” e “ilegal” (Costa; Costa, 2025). Embora classificados como
literatura cinzenta, esses estudos contribuem como referencial contextual complementar quando
articulados a fontes oficiais e pesquisas cientificas.

O Relatério Anual do Desmatamento no Brasil — RAD 2024, do MapBiomas, permite avaliar a
pressao sobre o Pard com base em metodologia transparente e dados validados (MapBiomas, 2025).

Conforme apresentado na Figura 1, a seguir, observa-se a concentracdo dos alertas de
desmatamento na regido amazonica, com destaque para o estado do Par4, inserido no denominado arco
do desmatamento, onde a pressdo sobre os recursos florestais estd diretamente associada a expansao

de atividades econdmicas, especialmente agropecuarias.
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Figura 1. Localizag¢do dos maiores alertas detectados no Brasil em 2024, em cada um dos biomas.
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Fonte: Mapbiomas (2025)

Embora o foco deste estudo seja histdrico e socioecondmico, a expansao da fronteira amazonica
também evidencia limitacdes da atuacdo estatal. A fiscalizagdo, os incentivos a produgdo sustentavel e
o controle institucional dependem de investimentos continuos e de maior coordenagdo entre os entes
federativos.

Iniciativas como o Fundo Amazonia e projetos de gestao florestal buscam ampliar o combate
ao desmatamento e a oferta de madeira legal, ainda que enfrentem desafios relacionados a escala e a
efetividade das agoes (Brasil, 2025).

Nesse contexto, torna-se fundamental examinar de que maneira a legislagdo ambiental e agraria
busca regular essa atividade e quais obstaculos juridicos e burocraticos limitam sua efetividade no

Sudeste Paraense.
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3 MARCO JURIDICO-AMBIENTAL E AGRARIO DA EXPLORACAO MADEIREIRA NO
SUDESTE DO PARA

O ordenamento juridico ambiental e agrario brasileiro busca conciliar a protecao da floresta
com o desenvolvimento economico. Contudo, no Sudeste Paraense, regido marcada por conflitos
fundidarios e forte pressdo sobre os recursos naturais, ha um evidente descompasso entre a norma e sua
aplicacdo pratica. Este capitulo analisa a legislagdo, os instrumentos institucionais e os desafios que
influenciam a explora¢do madeireira na regiao.

A Constitui¢ao de 1988 reconhece o meio ambiente como direito fundamental , conforme o
artigo 225 e atribui ao Estado e a sociedade o dever de protegé-lo para as presentes e futuras geragdes
(Brasil, 1988). Esse principio também redefine a propriedade rural, que, além da titularidade formal,
deve cumprir fungao socioambiental, por meio do uso responsavel e compativel com a conservagao
dos recursos naturais, orientando a regulagdo ambiental e agraria.

No ambito infraconstitucional, o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) constitui o principal
marco legal para a protegdo e o uso da vegetacio nativa em areas rurais. Além de disciplinar as Areas
de Preservac¢do Permanente (APP) e as Reservas Legais, a norma criou instrumentos de regularizagdo
ambiental, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)
(Brasil, 2012).

No ambito agrario, o INCRA e o ITERPA desempenham fungdes complementares: o primeiro
atua na reforma agraria e no mapeamento fundiario; o segundo na titulagdo e regularizagdo de terras
estaduais (Brasil, 2025). A atuacdo integrada desses o0rgaos € essencial para reduzir conflitos fundidrios
e a informalidade na exploracado florestal.

A definicdo da titularidade da terra constitui etapa fundamental para a aplicacdo dos
instrumentos ambientais. Sem seguranca fundidria, mecanismos como o CAR e o PRA enfrentam
dificuldades para cumprir sua fun¢do de ordenamento territorial e controle do uso da terra.

A efetiva implementagdo desses instrumentos ¢ considerada fundamental para a conservagao
da biodiversidade, o cumprimento de metas climaticas e a promog¢ao do manejo sustentavel. Estudos
indicam que sua aplicacdo contribui para uma gestdo mais eficiente dos recursos florestais e para o
fortalecimento das politicas ambientais no pais (Brasil, 2024).

O CAR, registro eletronico obrigatorio, reine dados ambientais dos iméveis rurais e permite
monitorar o uso da terra € o PRA, por sua vez, possibilita a regularizagdo por meio da recomposi¢ao
ou compensacdo de areas degradadas. Bem aplicados, esses instrumentos podem reduzir a
informalidade e impulsionar a restauracdo florestal. No Sudeste Paraense, entretanto, sua
implementa¢do enfrenta desafios persistentes e interligados (Brasil, 2024).

Primeiramente, a complexidade dos instrumentos de regularizacdo ambiental, como o CAR e

o PRA, aliada a limitada capacidade de validagdo dos 6rgaos ambientais, gera atrasos e inseguranca
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juridica. Problemas como inconsisténcias cadastrais e sobreposicao de areas dificultam a consolidago
de um sistema confidvel de gestdo ambiental (Brasil, 2024).

Além disso, a regularizacao fundidria avanga mais lentamente que a ocupagao do territorio, e a
auséncia de titulos claros dificulta a definicdo de responsabilidades ambientais. Embora existam
sistemas eficientes de monitoramento remoto, a responsabilizacdo ainda enfrenta entraves, como
morosidade processual e indefini¢do fundiaria, o que reduz a efetividade das sang¢des associadas aos
alertas de desmatamento (Brasil, 2024).

O descompasso entre norma e pratica evidencia o chamado “legalismo formal”, no qual o
cumprimento de exigéncias burocraticas passa a ser tratado como sinéonimo de regularidade, mesmo
sem controle efetivo do territorio.

Instrumentos como o Cadastro Ambiental Rural, por exemplo, ndo garantem adequagdo
ambiental sem validagdo e fiscalizacdo eficientes. Essa distancia entre normas e realidade revela
limites da capacidade administrativa do Estado e desafios a governanga ambiental na Amazdnia
(Brasil, 2024).

A legislacdo ambiental brasileira também se apoia em instrumentos de planejamento territorial,
como o Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm),
que articula acdes de fiscalizacdo, monitoramento e politica rural para conter o desmatamento ilegal
(Brasil, 2023). Embora nao regule diretamente o uso privado da terra, o plano fortalece a integragao
de politicas publicas e amplia a capacidade de fiscalizagdo e da responsabilizagao.

Esse cendrio ajuda a compreender por que, no Sudeste do Para, a existéncia de multiplas normas
ndo garante, por si sO, o controle eficaz da exploragdo madeireira. A efetividade depende da capacidade
institucional de aplicé-las.

Para que instrumentos como o CAR e o PRA realmente reduzam o desmatamento e orientem a
restauracdo, ¢ necessario enfrentar entraves de governanga, integrar sistemas de informagdo e
fortalecer a capacidade técnica dos 6rgdos responsaveis (Brasil, 2024).

Assim, a analise do marco juridico-ambiental e agrario revela que a complexidade normativa
pode, paradoxalmente, contribuir para a informalidade quando nao ha capacidade administrativa
adequada, integracdo de bases de dados e articulacdo institucional.

Arigor, a legislagdo existe e, em muitos aspectos, ¢ avangada; o principal desafio reside em sua
implementagdo, no fortalecimento institucional e na articulagdo efetiva entre planos normativos e
praticas territoriais.

Nesse contexto, compreender os limites da implementacdo do marco juridico-ambiental torna-
se fundamental para avaliar de que maneira a exploragdo madeireira impacta a economia regional e

contribui para a persisténcia de praticas informais no Sudeste Paraense.
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4 IMPACTOS ECONOMICOS DO DESMATAMENTO E VULNERABILIDADE
SOCIOECONOMICA REGIONAL

As economias de fronteira caracterizam-se pela rapida incorporacao de recursos naturais a
producao, acompanhada de expansdo territorial, baixa institucionalizagao e forte dependéncia de
atividades primarias.

Nesses contextos, o crescimento costuma ser acelerado, porém instavel, frequentemente
associado a concentragdo de renda, conflitos fundiarios e vulnerabilidade social, padrao recorrente em
areas amazonicas marcadas pela expansao da madeira, da agropecuaria e da mineragao (Brasil, 2020).

A relagdo entre desmatamento ¢ dindmica economica no Para, sobretudo no Sudeste Paraense,
exige cautela. A expansao da exploracdo madeireira, da agropecuaria e da mineragao pode elevar o PIB
no curto prazo, mas ndo garante desenvolvimento estrutural.

Em regides de fronteira, o crescimento costuma coexistir com desigualdade e vulnerabilidade
social, o que levanta o debate sobre quem se beneficia dos ganhos e quem assume os custos desse
processo (Silva; Mello; Oliveira, 2018).

Em éreas de fronteira, a abertura de novas terras costuma gerar um impulso econdmico inicial,
frequentemente financiado pela exploragdo da madeira, elevando indicadores locais. Contudo, esse
dinamismo tende a ser temporario e concentrador. A literatura descreve esse padrao como ciclo “boom-
and-bust”: crescimento seguido de desaceleragdo e persisténcia de fragilidades sociais, caracteristico
de economias baseadas na exploragdo intensiva de recursos primarios (Hecht et al., 2024).

Os dados territoriais reforcam esse quadro. O PRODES/INPE estimou 6.288 km? de
desmatamento na Amazonia Legal entre 01/08/2023 e 31/07/2024, e 0 RAD 2024 do apBiomas (2024)
confirma a persisténcia espacial do fendmeno. Esses numeros evidenciam que a economia regional
ainda depende de processos continuos de incorporacao de terras ao circuito produtivo, o que tende a
gerar efeitos distributivos assimétricos.

O emprego formal revela essa ambivaléncia, entre janeiro e outubro de 2025, dados do DIEESE
com base no Novo Caged (SEASTER/PA, 2025) apontam saldos positivos expressivos em
Parauapebas (+5.285), Marab4 (+3.448) e Canad dos Carajas (+3.076).

H4 dinamismo produtivo, sobretudo em servigos e constru¢cdo. Contudo, a formalizacdo se
concentra nos polos urbanos, enquanto no meio rural prevalecem a informalidade e a rotatividade,
indicando uma segmentagdo estrutural do mercado de trabalho e limites a difusdo do crescimento
econdmico.

Economias baseadas na expansao da terra e na extragdo primaria tendem a concentrar renda,
pois o controle de ativos como terra, logistica e crédito prevalece sobre o trabalho direto. Assim,
colonos e trabalhadores rurais permanecem mais expostos a riscos € a instabilidade produtiva e de

renda.
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Segundo Dal’Asta et al. (2025), a expansdo do mercado de terras se relaciona a conflitos
fundidrios persistentes, evidenciando o avango simultaneo do crescimento econdomico e da
vulnerabilidade territorial.

A permanéncia desse padrao nao decorre apenas da auséncia de alternativas. Atividades
predatorias oferecem retorno rapido e baixa exigéncia tecnoldgica. Em contextos de governanca fragil,
o risco juridico ¢ percebido como difuso, refor¢ando incentivos de curto prazo. Forma- se uma
armadilha distributiva, na qual a renda imediata ¢ priorizada, enquanto os passivos ambientais e sociais
sao socializados (Costa et al., 2024).

Os impactos economicos do desmatamento vao além da dimensdo ecoldgica, envolvendo riscos
produtivos, perda de competitividade e restricdes de acesso a crédito e mercados. Estudos indicam que
a supressao florestal também compromete a produtividade agricola. Assim, a conformidade ambiental
deixa de ser apenas um custo regulatorio e passa a integrar a infraestrutura institucional da
competitividade regional (Almeida, 2019).

Esse cenario de inseguranca fundiaria, base produtiva pouco diversificada e uma ampla
distancia entre regulagdo e realidade territorial, resulta na vulnerabilidade de colonos e trabalhadores.
Nos ciclos de retracdo, sdo os primeiros a sentir os efeitos do deslocamento das atividades econdmicas.
A contradi¢do ¢ estrutural: o ganho imediato impulsiona a fronteira, enquanto o 6nus se acumula em
desigualdade, dependéncia setorial e risco economico crescente (Freire et al., 2024).

Nesse cendrio, a dimensao juridico-institucional assume centralidade estratégica. O marco
ambiental e agrario, por meio de normas, regularizacdo e fiscalizagdo pode reordenar incentivos
produtivos e institucionais, além de reduzir as dificuldades de implementacao, desde que seja capaz de
redistribuir custos de transi¢do e reconfigurar o padrao de desenvolvimento, evitando que os grupos
mais vulneraveis suportem novamente o peso do ajuste estrutural (Brasil, 2024).

Diante desse cendrio, € necessario analisar como o ordenamento juridico e as politicas publicas
podem reorientar a dindmica produtiva regional. Superar padrdes marcados pela informalidade,
concentracdo de renda e vulnerabilidade social exige instrumentos institucionais que conciliem

desenvolvimento econdmico, regularizacao territorial e conservacdo ambiental.

5 CAMINHOS JURIDICOS E POLITICAS PUBLICAS PARA CONCILIAR ECONOMIA E
SUSTENTABILIDADE

Na Amazonia, a articulagdo entre crescimento econdmico e conservacdo ambiental exige a
integragdo de instrumentos juridicos, politicas publicas e incentivos econdmicos voltados ao uso
sustentavel do territorio. Embora o Brasil possua uma ampla legislacdo ambiental, sua efetividade
depende da capacidade do Estado de coordenar politicas territoriais, avancar na regularizagdo fundiaria

e fortalecer os sistemas de monitoramento e fiscalizagdo (Brasil, 2020).
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Em regides de fronteira economica, como o Sudeste do Para, esses desafios tornam-se ainda
mais evidentes. A expansdo da agropecudria, da mineragdo e da exploragdo madeireira ocorre em um
contexto marcado por forte pressao sobre os recursos naturais € pela persisténcia de conflitos fundidrios
(MMA, 2023). Nesse cenario, destaca-se o Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm), criado em 2004, que articula agcdes de ordenamento territorial,
monitoramento ambiental e incentivo a atividades produtivas sustentaveis (Brasil, 2023).

Estudos indicam que essas medidas contribuiram para reduzir significativamente o
desmatamento entre 2004 ¢ 2012, evidenciando a importancia de politicas publicas integradas. A
retomada do PPCDAm na década de 2020 reforga seu papel na governanga ambiental na Amazonia
(Brasil, 2023).

Nesse contexto, destacam-se instrumentos do Codigo Florestal, como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA), fundamentais para a transparéncia
do uso da terra, identificacdo de passivos ambientais e recuperacao de areas degradadas (Azevedo et
al., 2017).

No Paré, a aplicacao desses instrumentos torna-se especialmente relevante devido a elevada
incidéncia de sobreposicao fundiaria e a complexidade da ocupagdo territorial em regides como
Marabd, Parauapebas e Tucurui. Sua efetividade, contudo, depende da validacdo cadastral, da
integracdo entre bases de dados fundidrias e ambientais e da atuagao coordenada entre 6rgaos estaduais
e federais (Climate Policy Initiative, 2021).

Além dos instrumentos de controle ambiental, politicas voltadas a valorizagdo econdmica da
floresta buscam reduzir o desmatamento e estimular atividades produtivas sustentaveis, com iniciativas
como pagamento por servigos ambientais, restauracdo florestal e financiamento climatico.

Nessa perspectiva, a floresta em pé passa a representar um ativo estratégico para a economia
regional, sobretudo em cadeias produtivas que exigem certificagdo socioambiental e rastreabilidade
(IPAM, 2017).

No Sudeste do Para, a diversificagdao produtiva e o estimulo a atividades de menor impacto
ambiental podem reduzir a dependéncia da abertura de novas areas. Iniciativas como manejo florestal
sustentavel, recuperacdo de areas degradadas, bioeconomia amazonica e agricultura de baixo carbono
sdo apontadas como estratégias capazes de articular geracdo de renda e conserva¢do ambiental
(Abramovay, 2019).

Apesar desses avangos institucionais, a consolida¢do de um modelo sustentavel na Amazonia
ainda depende de fatores estruturais, como seguranca fundiaria, estabilidade regulatdria e continuidade
das politicas publicas. A fragmentacdo administrativa, a pressdo sobre os recursos naturais € as
desigualdades territoriais permanecem como obstaculos relevantes.

Diante desse quadro, fortalecer a governanga territorial, ampliar a transparéncia institucional e
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incentivar atividades produtivas de menor impacto ambiental sdo condi¢cdes fundamentais para
promover desenvolvimento econdmico com responsabilidade ambiental no Sudeste Paraense,
sobretudo em areas onde a expansao da fronteira econdmica ainda exerce forte pressdo sobre os

recursos naturais (Brasil, 2020).

6 CONCLUSAO

A analise apresentada neste estudo evidencia que a exploracdo madeireira no Sudeste do Para
ndo pode ser compreendida de forma isolada. E necessario investigar também o processo historico de
ocupagdo da Amazonia e a expansdo da fronteira produtiva, considerando conflitos fundiarios,
fragilidades institucionais e desigualdades territoriais.

Nesse cendrio, a madeira tornou-se um importante elemento da economia regional, servindo
como vetor inicial de renda para colonos e como oportunidade de acumulagao para empresas do setor.

O estudo também evidencia que a informalidade na exploracao florestal ndo pode ser atribuida
apenas a escolhas individuais ou ao simples descumprimento da legislacdo. Em grande parte, esta
relacionada as proprias limitagdes institucionais que organizam o uso da terra na regido. A sobreposi¢ao
de normas, a lentiddo da regulariza¢do fundiaria e ambiental e as restri¢gdes administrativas dos 6rgaos
responsaveis geram inseguranga juridica, dificultando a formalizagdo das atividades, sobretudo para
colonos e pequenos produtores.

Os dados economicos e territoriais indicam que os ganhos da expansao da fronteira produtiva
sdo desiguais e frequentemente temporarios. Apesar de estimular o crescimento no curto prazo, esse
processo frequentemente convive com concentragdo de renda, vulnerabilidade social, conflitos
fundiarios e passivos ambientais, reproduzindo ciclos econdmicos pouco sustentaveis para o
desenvolvimento regional.

De acordo com a analise do marco juridico, o principal desafio ndo ¢ a falta de normas, mas a
implementag¢do delas. O ordenamento ambiental e agrario brasileiro possui instrumentos relevantes de
gestao territorial, como o CAR, os PRA’s e 0o PPCDAm, contudo, sua efetividade exige a capacidade
estatal de estabelecer politicas publicas, integrar bases de dados, fortalecer a fiscalizagdo e avancar na
regularizag¢do fundidria e ambiental.

Nesse contexto, iniciativas que valorizam economicamente a floresta e promovem a
diversificacao produtiva, como manejo florestal sustentdvel, pagamento por servicos ambientais,
bioeconomia e agricultura de baixo carbono, apresentam potencial para reorientar a economia regional.
Contudo, sua consolidacdo depende de governancga territorial efetiva, continuidade institucional e
politicas publicas adequadas as realidades da Amazonia.

A analise realizada indica que o futuro do Sudeste do Pard depende da construgao de um modelo

de desenvolvimento capaz de superar padrdes historicos marcados pela informalidade, concentragao
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de renda e degradagdo ambiental.
Conciliar produgdo econdmica, seguranga juridica e conservagdo da floresta exige ndo apenas

normas, mas também fortalecimento institucional, inclusdao produtiva e politicas publicas sensiveis as

especificidades territoriais da Amazonia.
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