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RESUMO

A Defensoria Publica apresenta em sua esséncia como missao diaria a caracteristica de “luta”
incessante, de sol a sol, na defesa das pessoas que encontram junto a instituicao sua Unica e ultima
esperanca. O girassol (que busca a luz do sol) representa o verdadeiro retrato desse simbolo nessa
dedicagdo ininterrupta em prol das pessoas mais necessitadas. Nesse sentido, essa dissertacao abordou
a parcela considerada mais fragilizada dentre as necessitadas, ou seja, investigou a complexa relagdo
entre o morador em situacao de rua e seu envolvimento com drogas ilicitas, analisando os principais
fatores determinantes e as consequéncias dessa interagao na vida desses individuos em vulnerabilidade
social extrema, principalmente, no que tange a identificar as principais barreiras para o acesso a
Instituicdo e consequentemente a suficiéncia e efetividade das politicas publicas existentes. Para
chegar a resposta desta questdo foi, inicialmente, mapeado o perfil sociodemografico da populacao em
situagdo de rua, identificando os principais fatores que levaram ao inicio e manuten¢do na referida
situacdo bem como o modelo de prestagdo da tutela ofertada pela Defensoria Publica do Estado do
Tocantins relativas a contemplacdo dos direitos humanos, a efetivacdo dos direitos fundamentais, a
observancia da dignidade da pessoa humana, da percep¢dao do minimo existencial, com foco central
em suas fragilidades em relagdo ao acesso aos servigos ofertados pela Instituigdo.

Palavras-chave: Morador de Rua. Vulnerabilidade. Drogas. Politicas Publicas e Defensoria Publica.

ABSTRACT

The Public Defender's Office, in its essence, presents as its daily mission the characteristic of an
incessant "struggle," from sunrise to sunset, in the defense of people who find in the institution their
only and last hope. The sunflower (which seeks the sunlight) represents the true portrait of this symbol
in this uninterrupted dedication to the most needy. In this sense, this dissertation addressed the segment
considered most vulnerable among those in need, that is, it investigated the complex relationship
between homeless individuals and their involvement with illicit drugs, analyzing the main determining
factors and the consequences of this interaction in the lives of these individuals in extreme social
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vulnerability, mainly in terms of identifying the main barriers to access to the Institution and
consequently the sufficiency and effectiveness of existing public policies. To arrive at the answer to
this question, the sociodemographic profile of the homeless population was initially mapped,
identifying the main factors that led to the onset and maintenance of this situation, as well as the model
of legal protection offered by the Public Defender's Office of the State of Tocantins regarding the
protection of human rights, the realization of fundamental rights, the observance of human dignity,
and the perception of a minimum standard of living, with a central focus on their vulnerabilities in
relation to access to services offered by the Institution.

Keywords: Homeless. Vulnerability. Drugs. Public Policies and Public Defender's Office.

RESUMEN

La Defensoria Publica, en esencia, presenta como mision diaria la caracteristica de una lucha incesante,
desde el amanecer hasta el anochecer, en defensa de las personas que encuentran en la institucion su
unica y ultima esperanza. El girasol (que busca la luz del sol) representa el verdadero retrato de este
simbolo en esta dedicacion ininterrumpida a los mas necesitados. En este sentido, esta disertacion
abordo el segmento considerado mas vulnerable entre quienes lo necesitan, es decir, investigo la
compleja relacion entre las personas sin hogar y su participacion en drogas ilicitas, analizando los
principales factores determinantes y las consecuencias de esta interaccion en la vida de estas personas
en extrema vulnerabilidad social, principalmente en términos de identificar las principales barreras de
acceso a la institucion y, por consiguiente, la suficiencia y efectividad de las politicas publicas
existentes. Para responder a esta pregunta, se elaboro inicialmente un perfil sociodemografico de la
poblacidn sin hogar, identificando los principales factores que propician el inicio y el mantenimiento
de esta situacion, asi como el modelo de proteccion juridica ofrecido por la Defensoria Publica del
Estado de Tocantins en materia de derechos humanos, realizacion de derechos fundamentales, respeto
a la dignidad humana y percepcion de un nivel de vida minimo, con especial atencion a sus
vulnerabilidades en relacion con el acceso a los servicios ofrecidos por la institucion.

Palabras clave: Personas Sin Hogar. Vulnerabilidad. Drogas. Politicas Publicas y Defensoria Publica.
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1 INTRODUCAO

Por sonhar com uma sociedade mais inclusiva e, atuar como Defensor Publico no Estado do
Tocantins desde 9 de janeiro de 2008, consequentemente, com larga experiéncia nas mais diversas
questdes ligadas aos hipossuficientes,' o presente pesquisador sempre teve uma enorme e consideravel
inquietacdo com uma parcela destes, cujas peculiaridades, especificidades e natureza das demandas
sempre me chamaram muita aten¢ao e preocupacgdo: trata-se dos vulneraveis.

Considera-se em condi¢do de vulnerabilidade,? as pessoas que por razdo de sua idade, género,
estado fisico ou mental ou mesmo por circunstancias sociais, econdmicas, €tnicas e/ou culturais, dentre
outras, apresentam especiais dificuldades diante da situagdo fragil em que se encontram para buscar e
exercitar com plenitude os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico, perante a sociedade,
perante o Estado e, também, perante o proprio sistema de justica.’

Nesse sentido, durante essa longa e gratificante caminhada repleta de experiéncia profissional
na tematica, com passagem por inumeras comarcas do Estado do Tocantins, tais como Colinas, Guarai,
Miracema do Tocantins, Porto Nacional, Palmas, dentre outras, e em inumeras areas de atuacao,
percebi que dentro dessa parcela dos vulneraveis, existe uma mais sensivel ainda, que sao os tidos
como hipervulneraveis,* também chamada de vulnerabilidade cruzada, multipla ou agravada por
representar um plus em relacdo a situacdo anterior e, por apresentarem e enfrentarem severas
dificuldades em diferentes areas que, principalmente, refletem negativamente em relagdo ao seu
enquadramento ao meio social.

Dentre os ja reconhecidos como sendo hipervulneraveis pelo o Superior Tribunal de Justiga
temos os indigenas (REsp. n® 135.867), criangas e adolescentes (REsp. n° 1.517.973), idosos (REsp.
n® 1.192.577), pessoas com deficiéncia (REsp. n° 931.513), mulheres em situagdo de violéncia
doméstica (Recurso Ordinario Constitucional/RHC n° 100446), populacdo LGBTQ (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transgéneros, Queer) e, ndo ha duvidas de que o morador em situagdo de rua, diante de
suas peculiaridades e frente a situacdo concreta em que vive, ¢ um tipico exemplo desta modalidade.

E, atualmente, por ser titular da 23* Defensoria Publica de Palmas que, dentre outras, trata das

! De acordo com o Codigo de Processo Civil, € hipossuficiente a parte que comprovar ndo estar em condi¢des de arcar com
as taxas e custas exigidas para a tramitagdo de um processo judicial, sem prejudicar o seu sustento. Logo, trata-se de um
conceito econdmico ou financeiro. Entretanto, a caracterizagdo da hipossuficiéncia, além de econdémica e financeira,
também pode ser juridica, organizacional ou mesmo apenas circunstancial.

2 O conceito de vulnerabilidade tem origem no latim, onde a palavra vulnus significa ferida. Assim, na linguagem corrente
e conforme o dicionario Aurélio, vulnerabilidade representa o lado fraco de uma questdo, o ponto por onde alguém pode
ser atacado ou ferido.

3 Apesar de maledvel no tempo e controverso na doutrina, ha certo consenso de que o conceito de vulnerabilidade engloba
certo elemento considerado essencial que € o estar desprotegido e sem apoio sobre um assunto ou questdo que o torna uma
pessoa vulneralizada frente a sociedade e ao proprio Estado por ndo poder ter suas necessidades minimas cobertas.

4 Importante, também, esclarecer que a expressdo hipervulnerabilidade ndo se confunde com o termo minorias, sendo que
estas representam um conjunto de pessoas que integram um grupo nacional, étnico, religioso, linguistico em posicao
numérica inferior ou ndo dominante no Estado, por exemplo: indigenas, quilombolas, negros, ciganos, judeus, mulgumanos
e etc. Logo, nem toda minoria ¢ vulneravel ou hipervulneravel, tendo em vista que sdo conceitos distintos. Isso porque se
trata de um conceito qualitativo e ndo quantitativo.
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questdes relacionadas as drogas, durante meu exercicio profissional, constatei que na
contemporaneidade, dentre os moradores em situagdo de rua, um nimero consideravel deles, quando
em comparacdo com os demais, estdo ainda mais fragilizados, necessitando de um tratamento
diferenciado para preenchimento desse hiato: refiro-me aos envolvidos com as drogas ilicitas.

Assim, considerando a missdo constitucional, convencional e legal incumbida a Defensoria
Publica do Estado do Tocantins, o objetivo que se alcangou com a presente dissertagdo foi constatar a
necessidade de maior efetividade no tocante ao morador em situacao de rua envolvido com drogas
ilicitas, verificando que sdo necessarias medidas mais adequadas, consentaneas e especificas, tendo

em vista o contexto de hipervulnerabilidade a que eles estdo submetidos frente a seus desafios didrios.

2 CONTEXTUALIZACAO

Corroborando com a preocupagdo acima, basta uma simples caminhada ao amanhecer em
regides centrais de qualquer capital brasileira para perceber que o nimero de pessoas que se encontram
numa conjuntura de vulnerabilidade, vivendo em situacdo de rua em nosso pais, constitui uma
preocupante, atual e crescente realidade que, infelizmente, repete-se em praticamente em todas as
demais cidades e, também, ndo se restringe as grandes metropoles, revelando-se nos mais diversos
espagos geograficos.

Analisando a historicidade dessa situagdo percebe-se que, as mais diversas formas de violéncia
contra o morador em situagdo de rua ¢ uma triste realidade que, lamentavelmente, persiste em macular
nossa sociedade contemporanea representando uma das formas mais cruéis e degradantes de
desrespeito a propria dignidade humana em suas mais variadas vertentes, tendo em vista que tal
situagdo os deixa, como consequéncia, em situacao de plena fragilidade, obrigando-os a enfrentar
diariamente uma sequéncia de significativos desafios a propria sobrevivéncia.

Diferentemente do que se possa vislumbrar, a presente probleméatica nao €, e nunca foi, algo
hodierno. Na historia, conforme pontua a doutrina, hé registros da presenga de moradores em situacdo
de rua desde o periodo colonial, em que para cd foram mandados, dentre os primeiros povoadores da
colOnia, pois estas pessoas praticavam a mendicancia e eram considerados vadios, mediante a
expedi¢ao de um Alvara do entdo monarca de Portugal, D. Jodo III, de modo que eram tratados como
a caracteristica das praticas higienistas (Costa, 1956).

Data marcante, mas nao divisora de aguas com relagdo a pertinéncia do tema em questao, € o
dia 19 de agosto, reconhecido como o Dia Nacional de Luta da Populagdo em Situagdo de Rua. Tal
designativo teve como fator marcante a triste e lamentavel lembranga do massacre na Praga da Sé

ocorrido em Sdo Paulo na madrugada dos dias 19 a 22 de agosto de 2004, situagdo obscura que perdura

5 Na ocasido, com pedagos de madeira e barras de ferro, sete pessoas em situagdo de rua foram brutalmente assassinadas e
outras oito ficaram feridas enquanto dormiam na Praga da Sé no centro de Sao Paulo.
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até hoje, nio tendo nem mesmo sido desvendada e esclarecida totalmente, mantendo-se a impunidade®.

Entretanto, desde entdo, apesar da importancia do reconhecimento da referida data no cenario
nacional, da mesma forma como aconteceu durante décadas com o setor menorista,” o tratamento
pautado numa postura estatal pejorativa, excludente e, infelizmente, até mesmo criminalizante sempre
foi recorrente para esse segmento populacional.® E inegavel que os olhos da sociedade sobre o assunto
ndo eram tdo diferentes da visdo do ente estatal.

Desta forma, apesar de possuir uma protecdo formal ou adjetiva, inclusive, com data de
referéncia, que representou importante aliada nessa luta, o principio constitucional da isonomia,” em
suas demais facetas, continuou a ser amplamente desrespeitado, visto que a desigualdade continuou a
imperar no tratamento dispensado e efetuado aos moradores em situag@o de rua no plano concreto.

Somente em meados dos anos dois mil ¢ que realmente houve uma verdadeira mudanga
material ou substancial de tratamento ¢ de postura, € os moradores em situagdo de rua que até entao
vistos pelo Ente Estatal e, quigé pela propria sociedade, pejorativamente considerados como excluidos
e marginalizados, passaram a ser tratados como merecedores de especial protegdo, principalmente no
tocante as politicas publicas envolvendo diversos eixos, tais como, o coletivo, o juridico, a saude, o
social, dentre outros.

No que tange, especificamente, a violéncia, a partir de dados coletados pelo Ministério da
Saude, entre 2015 e 2017 foram notificadas 17.386 pessoas vitimas de violéncia cuja motivagdo para
a sua ocorréncia foi a situagdo de rua. As notifica¢cdes mais recorrentes foram entre as mulheres

(50,8%) e entre as pessoas negras (54,8%). No que diz respeito ao sexo masculino, verificou-se maior

6 O assassinato do indio Galdino Jesus ficou marcado na histéria brasileira, tanto pelo desrespeito aos indigenas, quanto
pela crueldade contra o ser humano. Os assassinos disseram que o objetivo era “dar um susto”, fazer uma brincadeira, um
dos rapazes afirmou ainda disse que “nao achou que o indio era um mendigo”, ou seja, qual valor tem o morador de rua
para os assassinos? Em ultima instincia, representam um estigma de retaliagdo da propria sociedade em que vivemos contra
a situacdo dos moradores de rua. Disponivel em: https://jus.com.br/jurisprudencia/16290/0-caso-do-indio-pataxo-
queimado-em-brasilia. Acesso em: 10 dez. 2024. Imagens disponiveis em:
https://muitomaisqueissocom.wordpress.com/2019/04/28/ha-22-anos-cacique-galdino-foi-queimado-vivo-em-brasilia-o-
lider-era-porta-voz-da-luta-pela-demarcacao-das-terras-pataxo/. Acesso em: 10 dez. 2024.

" De acordo com o artigo segundo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), considera-se crianga, para
os efeitos da lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aqueles entre doze e dezoito anos de idade.
Percebe-se que o critério adotado pelo legislador € puramente cronoldgico sem adentrar em situagdes bioldgicas ou
principiologicas acerca do alcance da puberdade ou do amadurecimento da pessoa. Tanto o Codigo Mello Matos (1927)
quanto o Codigo de Menores (1979) trabalharam com a premissa tutelar, ou seja, a situagdo irregular, em que os infantes
ndo titularizavam direitos ideais que, infelizmente, perdurou até a CF/88 que representou verdadeiramente um novo
paradigma na matéria.

8K o que se verifica na criminaliza¢do de condutas historicamente associadas as pessoas em situagdo de rua, como,
vadiagem e mendicancia, que constam nas Ordenagdes Afonsinas (1447-1521), nas Ordenagdes Manuelinas (1521), nas
Ordenacdes Filipinas (1603-1830), no Codigo Penal do Império (1830), no Cédigo Penal de 1890 e, também, no Codigo
Penal de 1940 e Lei Contravengdes Penais (Decreto-lei n® 3.688/41). Para maiores detalhes sobre o histdrico do tratamento
normativo nesse ponto, cf.,, ALMEIDA, Anténio Vitor Barbosa de. Visibilizar, Desestabilizar e “Fazer Direito”: narrativas
da Populacao em Situagdo de Rua. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana, 2020, p. 15-27.
Disponivel em: https://bit.ly/3PfXN10. Acesso em: 10 dez. 2024.

? Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos seguintes
termos seguintes.
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ocorréncia na faixa etaria de 15 a 24 anos (38,1%), seguida da faixa entre 25 e 34 anos (21,9%) e,
finalmente, dos 35 aos 44 anos (14,7%).'°

Nesse sentido, ainda, de acordo com pesquisa nacional, dentre os principais motivos que levam
as pessoas a viverem na rua, o desemprego representa 29,8%, conflitos familiares 29,1% e o uso de
alcool e drogas ilicitas 35,5%, ou seja, esse ultimo € considerado e reconhecido o principal fator dentre
a diversidade acima relatada.'!

Assim, apesar desta heterogeneidade de fatores, foi neste tltimo aspecto, isto ¢, na influéncia
do envolvimento com drogas ilicitas,'? devido a sua alta incidéncia, que residiu o desiderato principal
desta pesquisa, no intuito de verificar a relacdo existente entre a droga e a situagdo peculiar em que
eles se encontram, principalmente frente ao seu nicleo exegético e aplicacdo pratica diante de nosso
ordenamento € seu piso vital minimo.

Ademais, percebeu-se que essa hipervulnerabilidade do morador em situagao de rua envolvido
com drogas ilicitas ¢ um problema que vem afetando seu acesso aos servigos ofertados pela Defensoria
Publica do Estado do Tocantins, visto que grande parcela dos mesmos na atual conjectura nao tem o
alcance desejado as dependéncias da instituicdo, e 0os que conseguem alcancar tal desiderato,

raramente, retornam no intuito de dar sequéncia ao patrocinio de seus interesses.

Grafico 1 — Atendimentos as pessoas em situagao de rua pela DPE/TO (01/01/2022 a 24/11/2025)

Fonte: Corregedoria Geral da Defensoria Ptblica- Estatistica (Tocantins, 2025).

Ja considerando o levantamento estatistico dos atendimentos realizados especificamente a
pessoa em situagdo de rua entre 1/1/2022 a 7/11/2025, percebe-se que, de um total de 463 (quatrocentos

e sessenta e trés) atendimentos iniciais, apenas 304 (trezentos € quatro), ou seja, pouco mais de 65%

10 Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Saade. “Populagio em situagdo de rua e violéncia — uma analise das
notificagdes no Brasil de 2015 a 2017”. Boletim Epidemioldgico, n. 14, v. 50, junho de 2019, p. 3.

! Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Satde. “Popula¢io em situagdo de rua e violéncia — uma analise das
notificagdes no Brasil de 2015 a 2017”. Boletim Epidemioldgico, n. 14, v. 50, junho de 2019, p. 3.

12 A Lei de Drogas ndo trouxe o conceito de seu tipo penal “Droga”, tornando-se, portanto, uma norma penal em branco,
ou seja, aquela que o preceito primario vem incompleto, precisando de uma complementagdo. Especificamente, é uma
norma penal em branco heterogénea, uma vez que o complemento estd previsto em ato normativo do Poder Executivo
Federal, ou seja, a Portaria 344/98 da Secretaria de Vigilancia Sanitaria Anvisa. do Ministério da Satde (Brasil, 1988).
Referida portaria sofre atualizagdes constantes no intuito de manter atualizado o controle sobre a repressdo das substancias
reconhecidamente proibidas.
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(sessenta e cinco por cento) dos assistidos retornaram as dependéncias da institui¢ao para dar sequéncia

aos seus atendimentos, que na verdade, representa uma missao institucional.

Gréfico 2 — Retorno dos assistidos

RETORNO DOS ASSISTIDOS

m Retornaram
m Ndo retornaram

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Nesse sentido, a pesquisa constatou que dentre a populagdo acima mencionada, o morador de
rua envolvido com drogas ilicitas, devido a sua hipervulnerabilidade, tem enfrentado dificuldades em
acessar e, também, para dar continuidade aos servigos publicos e gratuitos ofertados pela Defensoria
Publica Estadual do Tocantins (DPE-TO), representando uma espécie de discriminacio,!* o que s6
aumenta a necessidade de estruturagdo de um protocolo de atendimento especifico junto ao citado
orgao estatal com a finalidade de mudar o panorama acima para que esta parcela populacional possa
receber adequada e eficaz assisténcia extrajuridica e juridica integral de que necessitam para que saiam
da invisibilidade.

Assim sendo, considerando que as politicas publicas estabelecem metas e encaminham
solucdes para resolver problemas sociais nas mais diversas areas, os direitos dos moradores em
situacdo de rua envolvidos com drogas ilicitas tornam-se um aspecto importante a ser estudado, visto
que o Estado tem o dever de lhes conceder prote¢do extrajuridica e juridica, pois, estdo sob sua
responsabilidade para que tenham uma vida melhor e digna, conforme previsdes na legislacdo
pertinente.

Noutra vertente, em termos académicos a presente pesquisa apresentou relevancia peculiar,
completando um hiato de conhecimento diante de uma demanda real, concreta e presente, sustentada
apenas por decisoes paliativas, sobre o tratamento dispensado para o morador em situacdo de rua

envolvido com drogas ilicitas, fornecendo dados e analises que podem orientar futuras pesquisas e

13 O direito antidiscriminatorio trata-se do ramo ou, segundo alguns doutrinadores, do sub-ramo do direito constitucional
responsavel pelo estudo das normas juridicas, nacionais e internacionais, que visam a prote¢ao de individuos pertencentes
as minorias, aos grupos vulneraveis e, por logica, também aos hipervulneraveis.
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intervengdes positivas.

Desta forma, os resultados da pesquisa ofereceram subsidios que servirdo de base para a
compreensdo, formulagdo e construcdo de um protocolo especifico de atendimento que fortaleca o
acesso para esta parcela da populacao aos servigos ofertados pela Defensoria Publica do Estado do
Tocantins, tanto em seu aspecto extrajuridico quanto juridico, no intuito de assegurar-lhes o
cumprimento das disposigdes constitucionais. convencionais e legais pertinentes, além da legislacao
correlata.

Além disso, a geragdo ¢ a analise desses dados, a luz da legislagdo patria vigente, com foco
exatamente no sentido de perceber no plano concreto a realidade vivenciada pelos moradores em
situacdo de rua envolvidos com drogas ilicitas, também refletem diretamente na perspectiva de
formulacao de politicas publicas afirmativas, que na aplicagao dessas estatisticas possam estar
contribuindo para a formacao do referido protocolo.

No plano do Direito Constitucional, a igualdade pode ser verificada e expressada em trés
sentidos: a) formal ou adjetiva (CF, art. 5° caput); b) material ou substancial (CF, art. 3°, [ e II); e ¢)
como reconhecimento (CF, art. 3°, IV). As acdes afirmativas sio medidas de amortizagdo ou
compensagdo, buscando concretizar, a0 menos em parte, a igualdade material ou substancial de
oportunidade a todos os individuos, como ¢ o caso do morador em situagdo de rua envolvido com
drogas ilicitas.

Nos esclarecimentos de Tavares (2024, p. 463)

As denominadas “a¢des afirmativas” compdem um grupo de institutos cujo objetivo precipuo
¢, grosso modo, compensar, por meio de politicas publicas ou privadas, os séculos de
discriminagdo a determinadas ragas ou segmentos. Trata-se de tema que tem ocupado posigdo
central na pauta das ac¢des politicas de diversos governos, demandando engenhosas solugdes
juridico-politicas. S6 se confirmam como ag¢des afirmativas legitimas até alcangarem o
objetivo almejado e constituirem um patamar de neutralidade relativamente a esse grupo.

Assim, em termos juridicos, igualdade ndo ¢ apenas e tao somente tratar todos de maneira igual.
E, na formula classica de Aristoteles, e aperfeicoada por Rui Barbosa, tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade (Filho; Mendes, 2024, p. 154).

No mesmo sentido, se expressa Boaventura (2003, p. 56) ao discorrer sobre a igualdade material

ou substantiva:

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito de ser
diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
que reconheca as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades.

Complementa Moraes (2024, p. 44):

=
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A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a
igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos tém
o direito de tratamento idéntico pela lei, em consondncia com os critérios albergados pelo
ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciagdes arbitrarias, as
discriminagdes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que
se desigualam, ¢ exigéncia tradicional do proprio conceito de Justiga, pois o que realmente
protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio constitucional quando
o elemento discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito,
sem que se esquega, porém, como ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas
liberdades materiais tém por objetivo a igualdade de condigdes sociais, meta a ser alcangada,
ndo s6 por meio de leis, mas também pela aplicacao de politicas ou programas de agao estatal.

Ja aigualdade como reconhecimento representa o respeito que se deve ter para com as minorias,
sua identidade e suas diferencas, sejam elas raciais, religiosas, sexuais ou quaisquer outras, tendo por
objetivo construir um mundo aberto as diferengas. A constru¢do de uma democracia verdadeiramente
inclusiva e representativa requer a legitimacao ¢ a superagao desses obstaculos, garantindo-se todos os

falares.

3 REPERCUSSOES TEORICAS

A politica publica pode ser conceituada como programas de acdo governamental ou ndo
governamental que tem como resultado coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas, para a solu¢do de um problema publico com a realizacdo de objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados buscando concretizar a equidade no convivio social.'*

Como visto acima, as pessoas em situagdo de rua envolvidas com drogas ilicitas representam
um dos grupos mais vulnerabilizados presentes na sociedade, especialmente em razdo da sua
precariedade habitacional que, juntamente com outros fatores, as tornam mais suscetiveis a violagao
sistematica de direitos, justificando sua abordagem frente a necessidade de tratamento diferenciado.

Assim, quando se elabora politicas publicas, a sua devida execugdo representa 0 cumprimento
do principio da finalidade, que embora ndo previsto expressamente na Constitui¢ao, pode ser inferido
de forma implicita ou mesmo agasalhado no préprio principio da legalidade. previsto expressamente
junto ao artigo 37, caput do Texto Maior.

Nesse sentido, ao analisarmos o principio da finalidade frente as politicas publicas, ¢
importante observa-las no tocante aos ciclos que as norteiam, tendo em vista que elas nao surgem ao
acaso, mas sim representam um anseio da sociedade civil como um todo na busca de solugdes que
possam melhorar a qualidade de vida especialmente dos mais necessitados.

Logo, numa primeira fase ou etapa, inferiu-se que hd um determinado tema problematizado
que carece de enfrentamento relevante pela sociedade como um todo. Para criar essa politica publica,

o primeiro passo foi perceber a necessidade da tematica e defini-la como um problema a ser

14 Os conceitos de politica publica e plano de governo, embora se aproximem, ndo sdo sindnimos, ndo se podendo reduzir
a politica publica a um mero plano de governo, pois, trata-se de algo mais amplo e longinquo, transcendendo os
instrumentos normativos de um referido plano ou programa.

™
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confrontado diante da diferenca da situacdo atual com a ideal.

Na segunda fase ou etapa, entra em acdo a agenda setting em que se transforma a percepgao
social anterior em agenda politica, ampliando-se o horizonte e transformando uma questdo individual
em social, e que deve ser lidada como tal pelos atores envolvidos e, ndo ha duvidas que a Defensoria
Publica ¢ uma das principais protagonistas nessa tematica.

Uma vez inferido o problema, e, transformado em percepcao social, na sequéncia, elabora-se a
implantacdo do programa na producdo de buscas de alternativas para o problema, chegando-se a
terceira fase ou etapa.

A implementag¢do, ou seja, a execucao do citado programa constitui a quarta fase ou etapa em
que os planos e decisdes sdo colocados em pratica, seja de cima para baixo ou de baixo para cima,
convertendo-se em agdes concretas em prol de determinada populagao.

Por fim, a ultima fase ou etapa se refere a avaliacdo da politica publica que ¢ extremamente
fundamental para verificar se estd adequada ou ndo, ou seja, se cumpriu ou nao os objetivos a que se
destinava verificando o fracasso ou sucesso dos processos colocados em pratica. Importante, também,
para subsidiar a tomada de decisdes dos gestores e melhorar cada vez mais o foco na eficacia,
efetividade e eficiéncia.

Constatado que frente ao morador em situacdo de rua envolvido com drogas ilicitas, estas
podem se fazer presente de duas maneiras bem distintas, representando uma via de mao dupla ou
bifronte, a questdo que mobilizou esse pesquisador referiu-se, inicialmente, a afericdo se o0 mesmo ali
se encontra como resultado e consequéncia do seu envolvimento anterior com a droga, ou se a condi¢ao
de rua foi um dos meios facilitadores para chegar-se ao indesejado contato com a droga. Como
resultado de uma dissertacdo de mestrado, este artigo teve como ponto de partida uma pergunta

norteadora para a pesquisa.

4 DO ACESSO A JUSTICA: MORADOR EM SITUACAO DE RUA

O acesso a justiga constitui o pilar, o esqueleto sustentador e fundamentado de todo sistema
juridico que pretenda garantir, de forma justa e igualitaria, o direito de todos. E por meio dele que
diversos direitos fundamentais sdo concretizados e, por isso, constitui ele mesmo um direito
fundamental autdbnomo previsto em nosso Texto Maior junto ao artigo 5°, “XXXV — a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciério, lesdo ou ameaga de direito”.

O referido dispositivo constitucional, também conhecido como principio da inafastabilidade da
apreciagdo jurisdicional, tem ganhado crescente importancia, pois ¢ fundamental para a garantia de
todos os demais direitos, especialmente quando hd omissdo ou violagdo por parte do Estado ou de
particulares que t€ém o dever de respeita-los. Ademais, também, ndo ha duvidas que facilitar o acesso

a justica na atualidade € um dos sustentaculos do proprio Estado Democréatico de Direito.

=
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O acesso a justica representa o que convencionamos chamar de Estado Democratico de Direito,
em que todas as pessoas — fisicas e juridicas — inseridas no contexto patrio estdo subordinadas a lei de
maneira igualitaria a fim de que a ordem seja mantida. E por intermédio desse direito que todos os
outros direitos sdao assegurados, atuando esse inciso constitucional como mecanismo de sua efetivagao,
sejam eles individuais, sociais ou coletivos.

Nesse sentido, Cappelletti e Garth (1998, p. 48) contextualizam que:

O acesso a Justiga pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais basico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e
ndo apenas proclamar os direitos de todos. [...] O “acesso” ndo ¢ apenas um direito social
fundamental, crescentemente reconhecido; ele ¢, também necessariamente, o ponto central da
moderna processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e aprofundamento dos
objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica. [...] o direito de acesso ¢ um fato essencial
de todas as sociedades democraticas. E dever de cada Estado de patrocinar sistemas efetivos
de patrocinio legal, judicial e extrajudicial aos que se encontram em situac¢do de inferioridade
econdmica ou social.

Seus principais marcos historicos externos, ou seja, 0s internacionais, referentes a prestacao de
assisténcia juridica, podem ser divididos, de uma forma didatica e simplista entre oficiais e ndo oficiais.
Com relacdo aos primeiros, inicialmente, cita-se o Codigo de Hamurabi, que dispensou um tratamento
diferenciado com limite as cobrancas de empréstimos fornecidos a quem apresentasse insuficiéncia
financeira. Na sequéncia, cita-se Atenas, na Grécia Antiga, com a preocupacdo de fornecer um
quantitativo de advogados para defender os menos favorecidos e, posteriormente, o periodo romano
que previu dispositivos legais especificos e esparsos para algumas situagdes isoladas.

»15 evolucdo, em um primeiro momento, o entendimento era de que o

Durante essa “suposta
Estado tinha que se manter inerte, e ndo se preocupar com a inaptidao de alguns por ndo terem acesso
a justica. Existia uma presunc¢ao de igualdade. As normas ficavam restritas ao proprio mecanismo de
acesso a justica em si, ndo tendo qualquer preocupacdo se todos iam conseguir efetivar o acesso no
plano concreto ou ndo, ou seja, era garantido somente o acesso formal a justica.

A grande responsavel pelo rompimento da mentalidade até entdo reinante e que ocasionou a
migracao dos sistemas nao oficiais para os oficiais de prestagao de assisténcia juridica foi, sem sombras
de duvidas, a Revolugdo Francesa de 1789, de onde surgiu, inclusive, o primeiro Cédigo de Assisténcia
Judicidria registrado na historia.

Ja com relagdo a sua evolugao no direito interno, o surgimento do direito de acesso a justiga ¢

de longa data, ndo se sabendo precisar com exatiddo, pois, sua construgdo se desenvolveu, de forma

paliativa, ao longo do tempo, confundindo com a propria historia do Direito. No entanto, verificamos

15 Fala-se em suposta evolugdo, pois, nesse modelo preocupou-se apenas com o aspecto formal, sem averiguar-se se na
pratica geravam os resultados que efetivamente deveriam ser almejados, ou seja, seu aspecto material.

=
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indicios remotos juntos as Ordenagdes Afonsinas e, posteriormente, as Filipinas, promulgadas em
1603.

Impossivel fazer uma avaliagdo atual sem adentrar especificamente na previsao, evolugdo e na

tratativa do tema junto as nossas constituicdes, conforme retratado sinteticamente na figura abaixo.

Figura 1 — O caminho percorrido pelo direito de acesso a justica

CFi/1891 CF/1937 CF/1967
N&o previa assisténcia Nao previa Previa assisténcia
T o
ritialisis (Bl 0 22T assisténcia juridica. juridica, com
i (CPC/1939) eficacia limitada.
assisténcia JLI[IdICa no .
Estado .
- = = - S © g
CF/1824 CF/1934 CFi/1946 CF/1988
N&o previa Foi a primeira Previa a assisténcia Instituiu a Defensoria
assisténcia juridica. Constituicédo a prever a juridica. Publica.
Admitia-se assisténcia juridica. Regulamentada pela
advocacia pro bono. Lei 1060/1950

Fonte: elaborado pelo autor com base na analise das constitui¢des brasileiras ao longo do tempo (2025).

4.1 MODELOS DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

Com relagdo aos principais modelos de assisténcia judiciaria gratuita contemplados e existentes
nos mais diversos ordenamentos juridicos e suas principais caracteristicas fundamentais delineadoras,
podemos citar: a) o modelo caritativo ou honorifico; b) o modelo judicare; ¢) o modelo publico
(Salaried Staff ou Staff Model); e d) o modelo misto ou hibrido.

O primeiro, ou seja, o modelo caritativo ou honorifico, baseia-se no principio da solidariedade,
mediante a qual, um advogado, por caridade, aceita atuar em defesa de pessoas carentes (advogado pro
bono). J& o segundo, qual seja, o modelo judicare, caracteriza-se pela prestacdo de servigos
advocaticios privados, mas com remuneragdo estatal (advogado dativo). No terceiro, denominado
modelo publico, os advogados fazem parte de uma carreira publica recebendo remuneragdo fixa para
tal atribuicdo. Por fim, no sistema misto ou hibrido, combinam-se as principais caracteristicas dos dois
anteriores, existindo uma carreira publica, juntamente a existéncia de advogados privados para atuar
em causas especificas.

No sistema brasileiro, adota-se com predomindncia o modelo publico com a presenca da
Defensoria Publica, mas o texto constitucional permite o modelo hibrido ou misto, em caso de
insuficiéncia por parte daquele, mesmo que, apenas, por um periodo determinado de tempo.

Nesse sentido, segundo Lenza (2024, p. 302):

A lei ainda constitucional ou inconstitucionalidade progressiva ou declaracdo de
constitucionalidade de norma em transito para a inconstitucionalidade ou, ainda, rejeicdo de
inconstitucionalidade rebus sic stantibus é a lei que € constitucional enquanto perdurar
determinada circunstancia, porém, quando essa circunstancia de fato ndo mais se verificar,
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essa norma (sem rigor técnico) serd tida por inconstitucional.'®

Convém, também, ressaltar, a titulo de conhecimento, que ja tivemos a previsdo do modelo
caritativo no ordenamento juridico brasileiro junto ao Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) de 1963.

Assim, vislumbrando a histéria do ordenamento juridico brasileiro, aos 5 (cinco) dias de
outubro de 1988, com a promulgagdo da atual Constituicdo Federal de 1988, surgiram dois marcos
fundamentais para cada um de nos: nesse sentido, o artigo 13 e §§ do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, que criou o Tocantins, Estado mais jovem da Federagdo, ¢ o mesmo
diploma, mas em suas disposicdes permanentes, reafirmou-se a assisténcia juridica integral
contemplando-se constitucionalmente o direito de acesso do “pobre” a justica com a criagdo da
Defensoria Publica como institui¢do essencial a funcdo jurisdicional do Estado, junto a carreira de
Defensor Publico.

Logo, com a Constituicdo Federal de 1988, langaram-se novos ares inovadores criando uma
instituicdo que pudesse dar amparo aos mais necessitados nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV: “O
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(Brasil, 1988).!7 Tal situago, isto ¢, a defesa dos menos favorecidos, até entdo vinha sendo exercida
por advogados dativos, pelo proprio Ministério Publico e por 6rgaos do proprio Executivo, a exemplo
das Procuradorias de Assisténcia Judiciéria.'®

O direito a assisténcia juridica integral e gratuita dos necessitados ¢ considerado direito
fundamental, protegido pelo art. 60, § 4°, da CF “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais”. Trata-se de limitacdo expressa ao poder
constituinte derivado reformador constituindo-se em clausula pétrea.'® Além disso, o monopdlio da
assisténcia juridica estatal gratuita pertence a Defensoria Publica, nos termos do art. 134 da CF.

Desse modo, a Defensoria Publica, por obrigagdo constitucional e mesmo legal, deve prestar

assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos.?’ Todavia, suas

16 Inconstitucionalidade progressiva ndo se confunde com a inconstitucionalidade circunstancial que se d4 quando
determinada norma, embora seja valida, quando confrontada com uma situagdo especifica, torna-se inconstitucional em
decorréncia de seu contexto particular.

17 Municipios também podem instituir a prestagdo de assisténcia juridica a populagdo de baixa renda. A prestagdo desse
servigo publico para auxilio a populag@o economicamente vulneravel ndo tem por objetivo substituir a atividade prestada
pela Defensoria Publica. O servigo municipal atua de forma simultanea considerando mais um espaco para garantia de
acesso a jurisdi¢ao nos termos do artigo 5°, LXXIV da CF (STF, Plenario. ADPF 279/SP, Rel. Min. Carmem Liicia, julgado
em 3/11/2021, Info. 1036).

¥ Modelo insuficiente e que ndo atendia aos comandos constitucionais.

19 Art. 60, § 4° da Constitui¢do Federal de 1988: “Nio sera objeto de delibera¢do a proposta de emenda tendente a abolir: I
- a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e periddico; III - a separagdo dos Poderes; IV - os
direitos e garantias individuais”.

20 Art. 2° da Resolugdo-CSDP n° 170, de 1 de margo de 2018. (Publicada no DOE n° 5.064, de 5 de margo de 2018):“Dispde
sobre parametros para deferimento de assisténcia juridica integral e gratuita, presume-se necessitada a pessoa natural que
atenda as seguintes condigdes: I - Renda mensal individual limitada a 2,5 (dois virgula cinco) salarios minimos, quando
ndo houver entidade familiar, permitidas as exclusdes previstas no inciso II do artigo 1° desta Resolugdo; II — No caso de
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respectivas fungdes ndo se resumem ao aspecto economico, devendo zelar pelos direitos e interesses
de todos os necessitados, ndo apenas sob o viés financeiro, mas também sob o prisma da
vulnerabilidade decorrentes de outras razoes (idade, género, etnia, condigao fisica ou mental etc.).
Igualmente, tomando para si o papel de agente de transformacgao social, a Defensoria Publica
tem por tarefa assistir aqueles que, de alguma forma, encontram barreiras para exercitar seus direitos.
Naturalmente, sua atribui¢ao precipua ¢ o resguardo dos interesses dos carentes, visto sob o prisma
financeiro. Todavia, ndo € a Gnica, isso porque as desigualdades responsaveis pela intensa instabilidade
social ndo sdo apenas de ordem econdmica.?!

A propdsito, aduz Dinamarco (1999, p. 283) que o cidadao, muito além do acesso ao judiciario,

deve ter um acesso efetivo a justica:

O acesso a justiga é, mais do que o ingresso no processo ¢ aos meios que ele oferece, modo de
buscar eficientemente, na medida da razdo de cada um, situa¢des e bens da vida que por outro
caminho ndo se poderiam obter. Seja porque a lei veda a satisfagdo voluntaria de dadas
pretensdes (v.g., anulagdo de casamento), seja porque a pessoa de quem se poderia esperar a
satisfacdo ndo satisfez (inadimplemento), quem ndo vier a juizo ou ndo puder fazé-lo,
renunciara aquilo que aspira. Em outras palavras, ndo tera acesso a “ordem juridica justa” nos
casos em que, por fas ou por nefas, sem o processo ndo possa sequer chegar até o processo.

4.2 ONDAS RENOVATORIAS DE ACESSO A JUSTICA

Impossivel falarmos sobre a questdo do acesso a justi¢a e suas ondas renovatorias sem abordar
e citar o jurista italiano Mauro Cappelletti que, na década de 1970, abordou de forma inédita essa
questdao na pesquisa denominada de “Projeto Florenga”. Como resultado de seu estudo, de suma
importancia até os dias atuais, surgiu a sua obra classica “Acesso a Justica”, em coautoria com Bryant
Garth.

A referida obra lancada em 1978, por Mauro Cappeletti e Bryant Garth, professores da
Universidade de Stanford, identificou trés ondas renovatorias, além de trazer importantes reflexdes
sobre as barreiras e empecilhos que impedem as pessoas de terem acesso efetivo a justica e propds
estratégias e meios para supera-las.

Posteriormente, ja em 2019, Bryant Garth idealizou, e ainda estad em desenvolvimento, o projeto
Global Access to Justice Project, que descreve mais quatro novas ondas renovatorias a luz dos
paradigmas do novo século, de modo que, atualmente, fala-se em sete ondas de acesso a justica:

e 1% onda: refere-se a superacao do obstaculo econdmico;

entidade familiar, serd observada a renda obtida pelos integrantes economicamente ativos, estando sujeita ao limite de até
4 (quatro) salarios minimos. Paragrafo tinico. Caso ultrapassado o limite previsto no inciso II, devera ser observada a renda
per capita limitada a 80% (oitenta por cento) do salario minimo”.

21 A expressdo “insuficiéncia de recursos” e “necessitados” podem aplicar-se tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas
juridicas, de modo que, hé a possibilidade de que pessoas juridicas sejam, de fato, hipossuficientes e, portanto, assistidas
pela Defensoria Publica. Ademais, ndo ha, em principio, impedimento insuperavel a que pessoas juridicas venham, também,
a ser consideradas titulares de direitos fundamentais, ndo obstante estes, originalmente, tenham por referéncia a pessoa
fisica (STF, Plenario. ADI 4636/DF, Rel. Gilmar Mendes, julgado em 2/11/2021, Info. 1036).
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e 2% onda: refere-se a superag@o do obstaculo organizacional,
e 3% onda: refere-se a superagao do obstaculo burocratico;

e 4 onda: refere-se a superagao da formagao humanistica;

e 5% onda: refere-se a superagao da globalizacgao;

e 6" onda: refere-se a superacao do aspecto tecnologico;

e 7% onda: refere-se a superacao das desigualdades.

Analisando-se as ondas acima citadas pelos autores, percebe-se que todas elas tém reflexos
diretos ou indiretos no que tange a temadtica proposta nessa dissertagdo. Entretanto, de forma
imprescindivel, destacamos ser importante a analise individual da primeira e sétima onda, na qual a
Defensoria Publica do Estado do Tocantins exerce papel fundamental e insubstituivel.

Nesse sentido, referindo-se a primeira onda de acesso a justica (obstdculo econdmico),

Cappelletti e Garth (1988, p. 49-50) assim se manifestaram:

O acesso a justi¢a so pode ser considerado efetivo quando todas as pessoas t€ém a capacidade
de recorrer ao sistema judiciario para resolver seus conflitos. Nesse sentido, defendem a
importancia de politicas de assisténcia judiciaria gratuita, financiamento publico dos servigos
juridicos e a criagdo de mecanismos de solucdo de conflitos mais acessiveis, como a media¢do
e a arbitragem.

Por fim, diante da tematica aqui abordada, ¢ importante destacarmos a relevancia da sétima
onda para o morador em situagdo de rua, cujo conteiido defende que as instituicdes com legitimagao
publica, dentre elas, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins, devem realizar uma organizagao
metodologica para adequarem sua atuagao, com vistas a concretizagdo dos direitos humanos, de modo
a alinhar o acesso a justiga em termos de politicas publicas, atos administrativos e solugdes legislativas,
além de viabilizar o didlogo interinstitucional na busca da concretizacao.

Por fim, intrinsecamente ligado a questao da Teoria dos Direitos Fundamentais Minimos ou
Vitais (Minimo Existencial) temos a Teoria da Reserva do Possivel, a Teoria do Estado de Coisas
Inconstitucionais e a Teoria da Proibicdo do Retrocesso ou Evolucdo Reaciondria que, na verdade,

servem para garantir a integridade e intangibilidade do niicleo consubstanciador do minimo existencial.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O embarque para essa especial e gratificante jornada se deu em virtude do contato direto e,
praticamente diario, do pesquisador com problemas enfrentados por pessoas hipervulneraveis em
busca da sua minima dignidade e o destino escolhido referiu-se aos que além da caracteristica acima
sdo consideradas invisiveis aos olhos da sociedade, qual seja, os moradores em situagdo de rua

envolvido com drogas ilicitas.
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Na analise dos fatores enfrentados nessa busca constante pela minima dignidade, exigiu-se,
inicialmente, um pesquisador de corpo aberto, com um percurso metodologico que se propusesse, além
de sensivel as questdes que perpassam a vida nas ruas, analisar e abordar se as dificuldades enfrentadas
e o tratamento recebido pelos mesmos junto a Defensoria Publica do Estado do Tocantins frente a
crescente evolucdo tecnologica.

Os tramites formais para que essa pesquisa refletisse a realidade foram todos observados, e teve
como ponto de partida a revisdo na literatura existente por meio de ampla consulta bibliografica de
diversas legislagdes nacionais e internacionais, dando énfase na pesquisa documental, com posterior
levantamento de dados estatisticos oficiais e ndo oficiais, internos e externos, de modo que, buscou-se
aos ja existentes interna corporis, bem como em outros campos fora da instituicdo, mas correlatos a
presente tematica, aptos a fornecer embasamento concreto e suficiente. Ja o trabalho de campo foi
realizado no Municipio de Palmas, capital do Tocantins.

A preocupacdo com a efetividade das normas constitucionais vigentes representou o rito de
passagem do velho para o novo direito constitucional, fazendo com que a Constitui¢ao deixasse de ser
uma miragem, com as honras de uma falsa supremacia, que ndo se traduzia em proveito para a

cidadania (Barroso, 2024, p. 178).

A doutrina da efetividade se desenvolveu e foi sistematizada no periodo que antecedeu a
convocacdo da Assembleia Constituinte que viria a elaborar a Constituigdo de 1988 ¢
consolidou-se no Brasil como um mecanismo eficiente de enfrentamento da insinceridade
normativa e de superagdo da supremacia politica exercida fora e acima da Constituigao.

Nesse sentido, a atual pesquisa procurou analisar, na atualidade, e frente ao modelo
constitucional vigente, a situa¢do enfrentada pelos moradores em situacdo de rua envolvidos com
drogas ilicitas, privados ou nao de liberdade, junto & Defensoria Publica Estadual do Tocantins,
principalmente, no tocante a sua forma de acesso, como também ao tratamento dispensado em relagao
as suas principais demandas, verificando sua suficiéncia frente a seara normativa existente.

Inicialmente, de uma maneira geral, constatou-se um balanco positivo principalmente com a
obtencao de uma maior visibilidade estadual, nacional ¢ até mesmo internacional da tematica, com a
consequente entrada definitiva nas agendas governamentais e ndo governamentais e, assim, com a
concretizagao do amplo combate a sua discriminagao.

J& frente a Defensoria Publica do Estado do Tocantins, a presente pesquisa detectou que foram
obtidos considerdveis avangos institucionais no que tange ao morador em situacdo de rua de uma
maneira ampla, principalmente, sobre a melhoria na forma de sua aproximacdo com a instituicdo, e,
também, de forma consideravel no aumento da disponibilidade dos servigos ofertados a esse grupo.

A implantacdo e posterior implementa¢dao do projeto “Defensoria na Rua”, como visto,

representou um valioso acréscimo ao que ja vinha sendo disponibilizado e buscou garantir e reforcar
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o tratamento multidisciplinar e multiportas’® para este grupo tdo vulnerabilizado, tornando-se
referéncia com sua enorme contribui¢ao no assunto que nao se limita apenas ao aspecto juridico, como
muitos possam imaginar.?

Entretanto, apesar das significativas conquistas, constatou-se, analisando o plano concreto, que
ainda existe, no que tange aos moradores em situagcdo de rua envolvidos com drogas ilicitas, certa
patologia constitucional, gerando um inaceitavel desprezo, por parte das institui¢des, principalmente
no que concerne a efetividade dos principios, diretrizes e objetivos bem como das normas
fundamentais estabelecidas na Constituicao, que devem nortear as politicas publicas envolvendo esse
grupo tao vulneravel.

Exemplo desta patologia constitucional pdde ser facilmente verificado, pois, até a presente data,
dentre presos provisdrios e definitivos que encontram-se na Casa Prisdo Proviséria de Palmas, 758
(setecentos e cinquenta e o0ito), infelizmente, ndo ha nenhum tipo de estatistica interna, seja por parte
da propria Unidade Penal, quanto externamente pela propria Defensoria Publica do Estado do
Tocantins, sobre o percentual oriundo da vivéncia das ruas e, muito menos, quantos deles tém algum
tipo de envolvimento com as drogas ilicitas.

Nesse sentido, a partir dos resultados obtidos, constatou-se que ha a premente necessidade de
distin¢do e diferenciacdo de tratamento entre os moradores em situagdo de rua e aqueles que estiao sob
a mesma condi¢do, contudo, envolvidos com drogas ilicitas, tendo em vista que este grupo especifico,
diante de suas precarias condi¢des, encontra-se com severas dificuldades frente ao avango tecnoldgico
referentes ao conhecimento de seus direitos e ao acesso aos servigos ofertados pela Defensoria Publica
no Estado do Tocantins, e quando comparecem a essa institui¢ao, dificilmente retornam.

Sendo que, mais de 80% dos entrevistados afirmaram que a droga foi fator determinante de sua
aproximacao com as ruas € que, a partir dos dados obtidos com a presente pesquisa podemos afirmar
que o principal obstaculo encontrado diz respeito basicamente ao conhecimento referente ao amparo
legislativo que fornece guarida a sua condi¢do pessoal, e a dificuldade enfrentada no tocante a
aproximacao da instituicao frente a evolucao tecnologica que norteiam as instituigdes como um todo,
na atualidade.

Considerando que as relagdes sociais e as transformagdes culturais, bem como o modo de vida,
ndo sdo manifestagdes estaticas, mas estdo em constante evolu¢do no tempo e no espago, e, desta

forma, refletem nos contextos pessoais € coletivos, a era digital revolucionou a forma de comunicagao

22 A nivel municipal, temos o programa Consultério na Rua que fornece atendimento a todos os moradores em situagdo de
rua que apresentam algum problema relacionado a satde, inclusive, problemas oriundos do uso de drogas ilicitas, além do
eventual encaminhamento aos Caps.

20O projeto “Defensoria na Rua”, através do contato direto com os moradores em situacdo de rua, e, pregando um
atendimento multidisciplinar, identificou demandas a partir de quatro eixos: a) demandas juridicas (agdes judiciais); b)
demandas de satde (viabilizar os atendimentos); c¢) demandas sociais (garantir a cidadania) e d) demandas coletivas
(viabilizar a casa do albergado). Com relagdo aos envolvidos com drogas ilicitas, sua inclusdo se da juntamente ao eixo das
demandas de saude.
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da sociedade, tornando a interagdo mais 4gil e dindmica, situagdo também vivenciada no ambito da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins.

Entretanto, diante das circunstancias apresentadas, tanto no tocante aos atendimentos
intramuros, quanto nos atendimentos extramuros, a pesquisa realca a necessidade de intensificacao de
criagdo de mecanismos especificos referentes ao morador de rua em situacdo de rua envolvido com
drogas ilicitas, buscando principalmente meios para facilitar sua aproximagao com a Institui¢ao, o que
trard pontos importantes que colaboram para a observancia de seus direitos.

Os resultados atingidos, apesar de suas limitagdes, vislumbraram um significativo e
consideravel avango, principalmente apos a criagdo do programa “Defensoria na Rua”, mas ainda
revelam um cenério de muitas incertezas e merecedor de especial aten¢do no tocante aos moradores
em situagdo de rua envolvidos com drogas ilicitas e, também, demonstraram que ainda ha espago para
novas contribuigdes e crescimento institucional na tematica, preenchendo o hiato existente,
oportunidade em que se sugere aprofundamento do tema com novas pesquisas € novas abordagens
direcionadas principalmente a area tecnologica.

Assim, considerando que a expressao crianga “cidada” trazida pela Lei n® 13.257/2016 quis, na
verdade, reforcar e projetar mais ainda a importancia da crianga de hoje para o futuro de amanha,
inclusive preocupando-se com seu status de cidada, em vista de ser detentora dos direitos e politicas
publicas voltadas ao seu favor, o mesmo raciocinio deve ser aplicado ao morador em situagdo de rua
envolvido com drogas ilicitas na perseguicdo de uma decisdo estrutural que ¢ aquela que busca
implantar uma reforma estrutural em uma determinada organizagdo ou institui¢do com objetivo de
concretizar direitos fundamentais, realizando determinada politica publica.

Por fim, em seu desembarque esta pesquisa, alcangou seus principais objetivos, auxiliando
positivamente na compreensao da realidade de como os moradores em situagdo de rua envolvidos com
drogas ilicitas, seja os privados de liberdade, seja os ndo privados de liberdade, sdo tratados pelas
respectivas legislagdes, assim como os impactos relacionados as violéncias sofridas por eles frente a
formulacao das politicas publicas, tendo como potenciais beneficios parametros para posterior adogao
de medidas interdisciplinares que, pelo menos, sejam atenuantes, em busca do exercicio da plena

cidadania.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVII, n. LVIII, p.1-19, 2026

18



REFERENCIAS

ARISTOTELES. A Constitui¢do de Atenas. Obras Completas. Tradu¢do Edson Bini. Ed. Edipro,
2012.

BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporaneo. 13. ed. Sao Paulo: 2024.

BOAVENTURA, S. S. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo multicultural.
Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 2003.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Lein® 10.741, de 1 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias. Brasilia: Grafica do Senado Federal, 2011.

BRASIL. Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o
Conselho Nacional do Idoso e dé outras providéncias. Brasilia: MPAS, 1994.

BRASIL. Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Regulamentada pela Lei n° 132, de 7
de outubro de 2009, que regula a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e
prescreve normas gerais para sua organizacao nos Estados. Presidéncia da Republica, Casa Civil.
173° da Independéncia e 106° da Republica: edi¢ao federal, Brasilia — DF, 1994.

COSTA, E. V. da. Primeiros Povoadores do Brasil. O problema dos degredados. Revista de Historia,
ano VII, n. 27, jul./set., Sao Paulo, 1956.

DINAMARCO, C.R. A instrumentalidade do processo 7. ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 1999.
LENZA, Pedro. Direito constitucional. 29. ed. — [2. Reimp]— Sao Paulo: SaraivaJur, 2025.

MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2021. 1720 p.

MORAES, A. Direito Constitucional. 40. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024.

TAVARES, A. R. Curso de Direito Constitucional, 22. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2024.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVII, n. LVIII, p.1-19, 2026

19



