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RESUMO

O presente trabalho analisa de forma critica a dispensa de caréncia para a concessdo do saldrio-
maternidade no Regime Geral de Previdéncia Social, especialmente apos o entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 2110 e 2111/DF. A pesquisa busca compreender se a
possibilidade de obter o beneficio mediante apenas uma contribuicdo representa, de fato, a
concretizacdo dos direitos fundamentais @ maternidade, a dignidade da pessoa humana e a igualdade
de género, ou se tal flexibilizacdo pode comprometer a sustentabilidade financeira e atuarial da
Previdéncia Social. Examina-se a evolugao historica e normativa do salario-maternidade, destacando
seu processo de ampliagdo e universalizagdo, bem como os principios constitucionais que orientam
sua protecdo. A fundamentacdo tedrica evidencia que a maternidade, enquanto direito social, demanda
tratamento igualitario e politicas inclusivas, sobretudo em um cenario marcado pela informalidade e
desigualdades de género. Por outro lado, a pesquisa discute os riscos de contribui¢cdes oportunistas,
fraudes e aumento de gastos previdencidrios decorrentes da isencdo de caréncia, ressaltando a
necessidade de mecanismos de controle e fiscalizagdo. O estudo conclui que o tema exige equilibrio
entre prote¢ao social e responsabilidade fiscal, apontando que a efetividade do beneficio depende tanto
da interpretacdo constitucional quanto da implementagdo administrativa eficiente.
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ABSTRACT

The present study critically analyzes the waiver of the waiting period for the granting of maternity
benefits within the General Social Security System, especially after the understanding consolidated by
the Federal Supreme Court in ADIs 2110 and 2111/DF. The research seeks to determine whether the
possibility of obtaining the benefit with only a single contribution truly represents the fulfillment of
fundamental rights related to maternity, human dignity, and gender equality, or whether such
flexibilization may compromise the financial and actuarial sustainability of Social Security. The study
examines the historical and normative evolution of maternity benefits, highlighting their process of
expansion and universalization, as well as the constitutional principles guiding their protection. The
theoretical framework shows that maternity, as a social right, requires equal treatment and inclusive
policies, particularly in a context marked by informality and gender inequalities. On the other hand,
the research discusses the risks of opportunistic contributions, fraud, and increased social security
expenditures resulting from the waiver of the waiting period, emphasizing the need for monitoring and
control mechanisms. The study concludes that the issue demands a balance between social protection
and fiscal responsibility, indicating that the effectiveness of the benefit depends both on constitutional
interpretation and efficient administrative implementation.

Keywords: Maternity Benefit. Social Security Waiting Period. Maternity Protection. Actuarial
Sustainability.

RESUMEN

El presente trabajo analiza de forma critica la dispensa del periodo de carencia para la concesion del
subsidio de maternidad en el Régimen General de la Seguridad Social, especialmente tras el
entendimiento consolidado por el Supremo Tribunal Federal en las ADI 2110 y 2111/DF. La
investigacion busca comprender si la posibilidad de obtener el beneficio mediante una sola
contribucion representa, de hecho, la concrecion de los derechos fundamentales a la maternidad, a la
dignidad de la persona humana y a la igualdad de género, o si tal flexibilizacién puede comprometer
la sostenibilidad financiera y actuarial de la Seguridad Social. Se examina la evolucion historica y
normativa del subsidio de maternidad, destacando su proceso de ampliacion y universalizacion, asi
como los principios constitucionales que orientan su proteccion. La fundamentacion tedrica evidencia
que la maternidad, en cuanto derecho social, exige un tratamiento igualitario y politicas inclusivas,
especialmente en un escenario marcado por la informalidad y las desigualdades de género. Por otro
lado, la investigacion discute los riesgos de contribuciones oportunistas, fraudes y aumento de los
gastos previsionales derivados de la exencion del periodo de carencia, resaltando la necesidad de
mecanismos de control y fiscalizacion. El estudio concluye que el tema exige un equilibrio entre la
proteccion social y la responsabilidad fiscal, sefialando que la efectividad del beneficio depende tanto
de la interpretacion constitucional como de la implementacion administrativa eficiente.

Palabras clave: Subsidio de Maternidade. Periodo de Carencia Previsional. Proteccion a la
Maternidad. Sostenibilidad Actuarial.
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1 INTRODUCAO

A protecdo a maternidade ocupa lugar central no sistema constitucional brasileiro,
evidenciando um compromisso historico com a dignidade da mulher, da crianca e da familia. O salario-
maternidade, como um dos principais instrumentos dessa prote¢do, integra o conjunto de direitos
sociais que compdem a seguridade social, possuindo carater substitutivo da remuneragdo e
assegurando condi¢des minimas de subsisténcia durante o afastamento do trabalho em razdo da
gestacdo, da adogdo ou do aborto nao criminoso (Antunes, 2024). A Constituicao Federal de 1988
consolidou um importante marco normativo ao afirmar a maternidade como direito fundamental e ao
vincular sua protecdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (Lima Neta; Aratjo, 2024).

Nas ultimas décadas, o beneficio passou por significativas transformagdes legislativas e
jurisprudenciais, que ampliaram o universo de beneficiarias e reconheceram a diversidade das
configurag¢des familiares contemporaneas, incluindo adogdes tardias, familias homoafetivas e casos de
gestacdo por substituicdo, conforme ressaltam Lazzarin e Silva (2019). Esse processo evidencia que o
salario-maternidade ultrapassa a nog¢do de beneficio previdenciario estritamente tradicional,
configurando-se também como uma politica publica voltada a promog¢ado da igualdade de género e a
protegao social.

Nesse cendrio, ganhou destaque o debate acerca da dispensa de caréncia, ou seja, a
possibilidade de concessdo do beneficio mediante apenas uma contribui¢cdo. A discussdo tornou-se
mais intensa apds o julgamento das ADIs 2110 e 2111/DF, em que o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade de distingdes entre seguradas, defendendo que a protecdo social deve
prevalecer sobre exigéncias contributivas formais quando direitos fundamentais estdo em questdo
(Nunes et al.,, 2024). Embora essa decisdo amplie o acesso ao beneficio e reduza obstaculos
historicamente enfrentados por mulheres em situagdo de vulnerabilidade, ela também reaviva o debate
sobre a sustentabilidade atuarial do sistema e o risco de contribui¢des oportunistas, como observa
Antunes (2024).

A literatura previdencidria ressalta que a analise do salario-maternidade requer uma abordagem
interdisciplinar, que considere dimensdes sociais, econdmicas e juridicas. Yano (2019) aponta que a
protecdo a maternidade no Brasil tem sido marcada por um processo continuo de expansdo normativa,
frequentemente acompanhado por um aumento expressivo da producdo legislativa e por maiores
desafios interpretativos para a administragcao publica. Somada a ampliagao do numero de beneficiarias
e a flexibilizagdo de requisitos contributivos, essa realidade refor¢a a importancia de estudos criticos
voltados a avaliacdo dos impactos financeiros e estruturais sobre o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar o salario-maternidade sob a oOtica

da dispensa de caréncia, aprofundando sua base constitucional, a evolugdo de sua disciplina normativa
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e os desafios praticos decorrentes da aplicacdo da decisdo do STF na ADI 2111/DF. Busca-se investigar
em que medida essa flexibiliza¢ao contribui para a efetivagdo dos direitos fundamentais a maternidade
e a infancia, a0 mesmo tempo em que se examinam seus possiveis reflexos sobre a sustentabilidade

financeira do sistema previdenciario e sobre a concretizacao da justiga social no Estado brasileiro.

2 APROTECAO A MATERNIDADE E O SALARIO MATERNIDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A protecao a maternidade constitui um dos pilares do sistema constitucional brasileiro desde a
promulgacao da Constitui¢ao de 1988. Ao disciplinar os direitos sociais, especialmente nos artigos 6°
e 7°, a Constituicdo estabelece que a maternidade e a infancia devem receber tutela prioritaria,
fortalecida pelo sistema de seguridade social e expressamente relacionada ao regime previdenciario no
artigo 201, II. Nesse contexto, o salario-maternidade apresenta-se como instrumento fundamental para
assegurar a subsisténcia e a estabilidade economica da segurada durante o afastamento legal do
trabalho.

A trajetoria normativa desse beneficio evidencia um processo continuo de aperfeicoamento.
Embora tenha sido inicialmente previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho, o salario-maternidade
passou a ser disciplinado de forma mais estruturada pela Lei 8.213/91 e pelo Decreto 3.048/99, que
definiram suas modalidades, duragdo, publico beneficiario e formas de financiamento. Antunes (2024)
observa que esse desenvolvimento acompanha a tendéncia de expansdo da cobertura previdenciaria,
em resposta as mudancas sociais e a necessidade de maior protecdo a mulher e a crianga.

A doutrina também ressalta que o beneficio passou a desempenhar uma fung¢ado social cada vez
mais abrangente. Lazzarin e Silva (2019) destacam que o saldrio-maternidade deve acompanhar a
diversidade das estruturas familiares contemporaneas, alcangcando ndo apenas maes bioldgicas, mas
também adotantes, familias homoafetivas, casos de gestacdo por substituicdo e outras formas de
parentalidade reconhecidas juridicamente. Tal ampliacdo demonstra o carater dindmico da protegao
previdencidria, que se adapta as transformacgoes culturais e as demandas por igualdade material.

A protegao a maternidade vai além do beneficio financeiro, abrangendo a garantia de
estabilidade no emprego da gestante. Os tribunais, incluindo o TST, tém estendido essa protecdo a

diversas modalidades contratuais, com base em principios constitucionais e tratados internacionais.

LICENCA MATERNIDADE E ESTABILIDADE GESTANTE. DESPEDIDA.
INDEPENDENTE DO REGIME JURIDICO APLICAVEL. CONTRATO A PRAZO E POR
TEMPO INDETERMINADO . PRINCIPIO DA IGUALDADE. PROTECAO A
MATERNIDADE. PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA. APLICACAO
DA CNJ/RECOMENDACAO 123/2022 PARA OBSERVANCIA DOS TRATADOS E
CONVENCOES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E O USO DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS .
ONU/DHU - 1948. ONU/CEDAW/1979. CONVENCAO 100/1951 111/1958 E 103/-OIT.
APLICACAO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE
GENERO/2021 . CNJ/RESOLUCAO 128/2022.CNJ/RESOLUCA0492/2023. ARTIGOS 3°,
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IV; 5° CAPUT;6°% 7° INCISO I E XVIII; 37 INCISO II; 39, § 3% 201, 226 E 227 E ARTIGO
10 DO ADCT CF/1988. PRECEDENTES STF/ADI 5938 . STF/TEMA/497. STF/TEMA/542.
1.A Constituicdo da Republica assegura a o valor social do trabalho, a igualdade e veda a
discriminagdo e a despedida arbitraria (artigos 1° inciso 1V; 3° inciso IV; e 5° caput; art . 7°,
inciso I, CF/1988). e traz um rol de protecdo a mulher, gestante ¢ maée: a protecdo a
maternidade, a licenca maternidade e estabilidade da gestante: a prote¢do da relacdo de
emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa da gestante, a protegdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei, e redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca (artigos 6° e incisos
XX e XXII do artigo 7°; 10, II, b, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias). Ainda,
o texto constitucional determina que a previdéncia social atendera a protecao a maternidade,
especialmente a gestante (artigo 201, II, da CF/88,); e a assisténcia social tem como objetivo
a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e & velhice (artigo 203, I,
CF/1988). Em harmonia com o todo o sistema constitucional traz o principio da protecéo
integral 4 crianga e adolescente, pois "a familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado (artigo 226, da CF/88); ¢ dever partilhado da familia, sociedade ¢ do Estado"assegurar
a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (artigo 227, CF/1988)
. Resta claro, portanto, o objetivo do constituinte em proteger de forma especial a maternidade,
0 nascituro e, obviamente, a crianca, desde o nascimento até que atinja a idade adulta, em razao
da aplicacdo do principio da protecdo integral. [...] No julgado STF/ADI 5938, ao analisar a
possibilidade da gestante prestar servigos em condigdes insalubres decidiu que: "1 . O conjunto
dos Direitos sociais foi consagrado constitucionalmente como uma das espécies de direitos
fundamentais, caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia
obrigatoria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condigdes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, ¢ sdo consagrados como
fundamentos do Estado Democratico, pelo art. 1°, 1V, da Constituicdo Federal. 2. A
Constitui¢do Federal proclama importantes direitos em seu artigo 6°, entre eles a protecdo a
maternidade, que ¢ a ratio para inimeros outros direitos sociais instrumentais, tais como a
licenga-gestante e o direito a seguranga no emprego, a prote¢do do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei, e redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca . 3. A protecdo contra a exposicao
da gestante e lactante a atividades insalubres caracteriza-se como importante direito social
instrumental protetivo tanto da mulher quanto da crianga, tratando-se de normas de
salvaguarda dos direitos sociais da mulher e de efetivagdo de integral prote¢do ao recém-
nascido, possibilitando seu pleno desenvolvimento, de maneira harmonica, segura e sem riscos
decorrentes da exposi¢do a ambiente insalubre ( CF, art. 227). 4 . A protegdo a maternidade ¢
a integral prote¢do a crianca sdo direitos irrenunciaveis ¢ ndo podem ser afastados pelo
desconhecimento, impossibilidade ou a propria negligéncia da gestante ou lactante em
apresentar um atestado médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar o recém-nascido. 5. A¢do
Direta julgada procedente." (STF, ADI 5938, Relator (a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 20-
09-2019 PUBLIC 23-09-2019) . O MM. Ministro Alexandre de Moraes (STF/ADI 5938)
fundamentou: "A Constitui¢ao Federal proclama importantes direitos em seu artigo 6°, entre
eles a prote¢@o a maternidade, que e a ratio para inimeros outros direitos sociais instrumentais,
tais como a licenga-gestante, o direito a seguranga no emprego, que compreende a protegdo da
relagdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa da gestante e, nos incisos
XX e XXII do artigo 7°, a prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei, e reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca".[...] (TRT-2 - RORSum: 10006379820245020231, Relator.:
IVANI CONTINI BRAMANTE, Data de Julgamento: 21/08/2024, 4* Turma - Cadeira 5 - 4*
Turma)

No campo doutrindrio, autores como Yano (2019) apontam que o Direito Previdenciario
brasileiro ¢ marcado por intensa producdo legislativa, o que pode gerar sobreposi¢do de normas e

dificuldades interpretativas. Apesar disso, o fortalecimento da protecao a maternidade representa um
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importante avango social, reafirmando a cidadania e o papel central da seguridade social na promocgao
da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, a analise do salario-maternidade requer nao apenas uma abordagem historica e
juridica, mas também aten¢do as mudangas sociais que influenciam sua aplicagdo. A protecdo a
maternidade ultrapassa o plano meramente formal da legislacdo, configurando-se como uma politica

publica indispensavel para a promog¢ao da equidade e do desenvolvimento social.

3 A CARENCIA PREVIDENCIARIA E SUA DISPENSA NO SALARIO-MATERNIDADE

Antes da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, a exigéncia de caréncia para a
concessao do salario-maternidade apresentava diferengas relevantes entre as categorias de seguradas
do Regime Geral de Previdéncia Social, resultando em um sistema complexo e, em muitos casos,
marcado por desigualdades no acesso ao beneficio (Martins, 2020).

As trabalhadoras com vinculo formal regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, assim
como as empregadas domésticas e as trabalhadoras avulsas, eram tradicionalmente dispensadas do
cumprimento de caréncia. Nessas situagdes, o direito ao beneficio estava diretamente relacionado a
manuten¢do da qualidade de segurada no momento do fato gerador, o que tornava o acesso mais
simples para aquelas que possuiam relagdes de trabalho formalizadas e continuas (Martins, 2020).

Por outro lado, as contribuintes individuais, as seguradas especiais, em geral trabalhadoras
rurais, ¢ as seguradas facultativas estavam submetidas a exigéncia de um periodo minimo de dez
contribuigdes mensais. Na pratica, isso significava que, para ter direito ao beneficio, essas seguradas
precisavam comprovar o recolhimento de pelo menos dez contribui¢des ao INSS antes do parto ou da
adogdo (Nunes et al., 2024).

A caréncia previdencidria, entendida como o numero minimo de contribui¢des necessarias para
a concessao de determinados beneficios, exerce fungdo importante tanto no financiamento quanto na
propria logica contributiva do Regime Geral de Previdéncia Social. Contudo, a exigéncia desse
requisito no caso do salario-maternidade sempre gerou debates, sobretudo pela necessidade de
harmonizar o carater contributivo do sistema com a protecdo constitucional assegurada a maternidade
(Nunes et al., 2024).

Ao longo do tempo, a legislacdo brasileira estabeleceu exigéncias de caréncia distintas para
diferentes categorias de seguradas. Contribuintes individuais e facultativas, por exemplo, estavam
sujeitas a um numero minimo de contribui¢des, enquanto empregadas, trabalhadoras domésticas e
avulsas eram dispensadas desse requisito. Embora tal distingdo tivesse previsdo legal, passou a ser
cada vez mais questionada na doutrina e na jurisprudéncia, sob o argumento de que criava obstaculos
desproporcionais ao exercicio de direitos fundamentais, especialmente para mulheres em situagao de

informalidade ou maior vulnerabilidade economica (Antunes, 2024).
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O debate ganhou maior relevancia com o julgamento das ADIs 2110 e 2111/DF pelo Supremo
Tribunal Federal, que analisaram a constitucionalidade da exigéncia de caréncia minima de dez
contribuic¢des para determinadas seguradas. Na decisdo proferida em 2024, o Tribunal entendeu que a
diferenciagdo afrontava o principio da isonomia e comprometia a prote¢do integral a maternidade,
declarando inconstitucional a exigéncia como requisito para a concessdo do beneficio (Nunes et al.,
2024).

Esse posicionamento representou um marco ao reafirmar que o acesso ao salario-maternidade
deve ser orientado por principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a igualdade
material e a protecdo a infancia, ainda que isso implique certa flexibilizacdo do carater contributivo da
previdéncia. Por outro lado, parte da doutrina, como destaca Antunes (2024), chama atencdo para
possiveis impactos dessa dispensa sobre o equilibrio atuarial do sistema, sobretudo em razao de

eventuais distor¢des contributivas e do risco de contribui¢des oportunistas.

PREVIDENCIARIO. RGPS. SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA URBANA .
QUALIDADE DE SEGURADA E FATO GERADOR DEMONSTRADOS. REQUISITOS
LEGAIS COMPROVADOS. ADI N. 2 .110 E N. 2.111. SENTENCA MANTIDA . 1. O
salario-maternidade ¢ devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte
dias), com inicio no periodo entre vinte e oito dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situacdes e condi¢des previstas na legislacdo no que concerne a protegdo a
maternidade. 2. O Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento das ADIs 2 .110 e 2.111
declarou a inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia para a fruicdo de salario-
maternidade, prevista no art. 25, inc. I1I, da Lei n° 8 .213/1991, na redag@o dada pelo art. 2° da
Lei n° 9.876/1999. A exigéncia de cumprimento de caréncia apenas para algumas categorias
de trabalhadoras (contribuintes individuais, seguradas especiais e contribuintes facultativas),
violava o principio da isonomia, de modo que se estabeleceu critérios de interpretagdo judicial
mais benéfico quanto aos meses necessarios a implementacdo da caréncia . 4. Demonstradas a
maternidade e a qualidade de segurada anterior ao parto, tem direito a parte autora ao beneficio
de salario-maternidade. 5. Honorarios de advogado majorados em dois pontos percentuais, nos
termos do art . 85, § 11, do CPC/2015 ¢ da tese fixada no Tema 1.059/STJ. 6. Apelagdo do
INSS nio provida . (TRF-1 - (AC): 10023158620234019999, Relator.. DESEMBARGADOR
FEDERAL RUI COSTA GONCALVES, Data de Julgamento: 19/09/2024, SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: PJe 19/09/2024 PAG PJe 19/09/2024 PAG).

Dessa forma, a discussdo evidencia a necessidade de conciliar a ampliacao de direitos sociais
com a responsabilidade fiscal. A dispensa de caréncia contribui para ampliar a protecdo social e
favorecer a inclusdo de mulheres historicamente afastadas do sistema previdenciario, mas também
impoe a necessidade de mecanismos eficazes de controle e fiscalizagdo. Assim, a avaliacdo dos efeitos
dessa flexibilizacao exige uma andlise abrangente, que considere ndo apenas o aspecto juridico, mas
também suas implicacdes sociais, econdmicas e administrativas no ambito do Regime Geral de

Previdéncia Social.
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4 A DECISAO DO STF NA ADI 2111/DF: FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
IMPACTOS NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 2111/DF representou um marco na consolidacao da
protecao previdencidria a maternidade. Proposta para questionar a constitucionalidade da diferenciacao
de caréncia entre as categorias de seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a decisdo
do Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou a centralidade dos principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana na interpretagao do direito previdenciario.

Conforme Lima Neta e Araujo (2024), a Constituicdo Federal de 1988 elevou a maternidade a
condicdo de direito social fundamental (art. 6°) e garantiu prote¢do a gestante nos arts. 7°, XVIII, e
201, II, inserindo o salario-maternidade no rol dos beneficios previdencidrios. O STF, ao analisar a
ADI 2111/DF, reconheceu que a exigéncia de periodos diferenciados de contribui¢do violava o
principio da isonomia material, j& que colocava em situacdo de desvantagem justamente as seguradas
mais vulneraveis, como as contribuintes individuais e facultativas.

O Supremo Tribunal Federal fundamentou sua decisdo na necessidade de concretizar os direitos
fundamentais & maternidade e a igualdade de género, previstos na Constitui¢do Federal. O voto
condutor destacou que o regime de caréncia diferenciado ndo se coadunava com a ldgica protetiva da
seguridade social, cuja finalidade é garantir amparo em situagdes de vulnerabilidade.

Segundo Nunes et al. (2024), o Tribunal observou que a exigéncia de dez contribui¢cdes mensais
para determinadas seguradas constituia uma barreira desproporcional ao exercicio do direito,
especialmente em um cenario marcado pela informalidade e pela intermiténcia de vinculos laborais
femininos. Assim, a Corte declarou a inconstitucionalidade da diferenciacdo, determinando que todas
as seguradas do RGPS poderiam receber o beneficio a partir de uma Uinica contribuigao.

A decisdo se alinha a doutrina de Antunes (2024), que ressalta que o salario-maternidade possui
natureza substitutiva da remuneragdo e visa a manutencao da subsisténcia da mulher e do recém-
nascido, ndo podendo ser tratado como um prémio condicionado a contribui¢do, mas sim como um
instrumento de justica social.

A decisdo do STF na ADI 2111/DF possui forte impacto no avango da igualdade de género e
na inclusdo social. Lazzarin e Silva (2019) defendem que o salario-maternidade ¢ um dos mecanismos
mais eficazes para a promocdo da igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, pois busca
compensar as desigualdades estruturais enfrentadas pelas mulheres.

Ao eliminar barreiras contributivas, o Supremo ampliou o acesso ao beneficio para mulheres
em situacdo de vulnerabilidade, especialmente aquelas que se encontram em ocupacdes informais.
Essa medida reforga o papel da Previdéncia Social como instrumento de inclusdo e protecdo integral a
maternidade, conforme os valores do art. 226 da Constituicdo Federal, que reconhece a familia como

base da sociedade.
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Contudo, Lima (2022) observa que tal ampliacdo também impde desafios administrativos e
fiscais, exigindo politicas de controle mais rigorosas para evitar o uso indevido do beneficio e garantir
sua sustentabilidade. Com a uniformizagdo dos critérios de caréncia, o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) passou a enfrentar novos desafios administrativos. A dispensa de caréncia ampliou o
universo de potenciais beneficidrias, exigindo maior eficiéncia na andalise documental e na
comprovagdo da qualidade de segurada.

De acordo com Antunes (2024), a aplicagdao pratica dessa decisdo demanda uma atuacao
integrada entre os 6rgdos de gestao previdenciaria, a fim de prevenir fraudes e otimizar a fiscalizagao.
O uso do sistema eSocial e a integracdo com bases de dados trabalhistas tornaram-se essenciais para a
execucao eficiente do beneficio, reduzindo o risco de concessdes indevidas.

Ainda assim, a decisao refor¢a o compromisso da Administra¢ao Ptblica com a efetividade dos
direitos fundamentais, concretizando o principio da méxima protecao social previsto no art. 194 da
Constituicao Federal. A doutrina diverge quanto ao alcance e aos efeitos da decisdo. Parte dos autores,
como Nunes et al. (2024), enaltece a medida por representar um avango civilizatorio na garantia dos
direitos sociais. Por outro lado, autores como Lima (2022) e Lazzarin (2019) alertam para o risco de
desequilibrio financeiro do sistema, em virtude da ampliacio do nimero de beneficiarias sem o
correspondente aumento das receitas contributivas.

O debate evidencia uma tensao classica entre protecao social e responsabilidade fiscal. O STF,
ao priorizar a prote¢do a maternidade, reafirmou a natureza protetiva da Previdéncia Social, sem,

contudo, afastar a necessidade de controles e reformas que assegurem sua viabilidade a longo prazo.

5 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E ATUARIAL DO SALARIO MATERNIDADE

A sustentabilidade financeira do salario-maternidade tornou-se uma preocupagao central apds
a decisdo do STF. O beneficio ¢ custeado integralmente pelo or¢amento da Previdéncia Social,
conforme prevé o art. 72 da Lei n.° 8.213/91, o que significa que qualquer ampliacdo de acesso gera
impacto direto nas contas publicas.

Lima (2022) destaca que a dispensa de caréncia amplia o nimero de beneficiarias potenciais,
exigindo revisdo das estimativas atuariais do RGPS. Embora o impacto financeiro isolado do beneficio
ndo seja elevado em comparagdo a outros auxilios previdenciarios, seu carater recorrente € a expansao
da cobertura podem pressionar o equilibrio fiscal do sistema a médio prazo.

Um dos principais riscos decorrentes da flexibilizagdo da caréncia € o surgimento das chamadas
“contribui¢des oportunistas”, casos em que seguradas contribuem ao sistema apenas em periodos
proximos a gestacdo, sem a intengdo de manter vinculo previdencidrio regular. Conforme observa

Antunes (2024), tal pratica pode comprometer a finalidade contributiva do regime e desvirtuar o
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principio da solidariedade que sustenta o sistema previdencidrio. O desafio reside em equilibrar o
direito fundamental a maternidade com a necessidade de evitar abusos e preservar a justiga distributiva.

A prevencao de fraudes € essencial para a manutengdo da legitimidade e sustentabilidade do
beneficio. A doutrina previdenciaria contemporanea (Lazzarin & Silva, 2019) defende que o uso de
ferramentas tecnoldgicas, como o cruzamento de dados do eSocial e do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), ¢ fundamental para detectar padrdes de irregularidade e impedir
concessdes indevidas.

O INSS, por meio de instru¢des normativas recentes (INSS/PRES n.° 128/2022), vem
aprimorando os mecanismos de fiscalizagdo e auditoria, alinhando-se ao principio da eficiéncia
administrativa previsto no art. 37 da Constituicdo. De acordo com estudos do Ministério da
Previdéncia, a ampliacdo do beneficio pode representar aumento de até 8% nas despesas anuais com o
salario-maternidade, dependendo do comportamento do mercado de trabalho feminino. Ainda assim,
como observa Lima Neta e Aratjo (2024), esse custo deve ser visto como um investimento social,
voltado a promogao da equidade e a redugdo da desigualdade de género.

Em longo prazo, politicas integradas de formalizacdo do trabalho e ampliagdo da base
contributiva podem compensar os impactos financeiros imediatos, tornando o sistema mais
sustentavel. Conciliar protecdo social e equilibrio financeiro ¢ o grande desafio do sistema
previdencidrio brasileiro. O saldrio-maternidade, enquanto instrumento de justica social, deve ser
compreendido a luz da solidariedade intergeracional e da funcdo redistributiva da Previdéncia Social.

Como sintetiza Lazzarin (2019), a sustentabilidade ndo deve ser interpretada apenas sob o
prisma contabil, mas como condi¢do para a continuidade da prote¢do social. Assim, a construgdo de
um modelo de Previdéncia justo e financeiramente equilibrado depende de politicas publicas que unam

eficiéncia administrativa, controle de gastos e valorizagdo da dignidade da mulher trabalhadora.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo examinar de forma critica a dispensa de caréncia para
a concessao do salario-maternidade no Regime Geral de Previdéncia Social, especialmente a partir da
decisdo do Supremo Tribunal Federal nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n.° 2110 e 2111/DF,
bem como analisar seus efeitos sobre a concretizagdo dos direitos fundamentais relacionados a
maternidade, a dignidade da pessoa humana e a igualdade de género.

Desde o inicio do estudo, procurou-se evidenciar que o saldrio-maternidade figura entre os
beneficios mais relevantes do sistema previdenciario brasileiro, em razdo de sua estreita ligagdo com
a prote¢do social da mulher trabalhadora, a valorizagdo da familia e a tutela da infancia. Criado para

assegurar a subsisténcia da gestante durante o periodo de afastamento do trabalho, o beneficio passou
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por sucessivas ampliagdes, deixando de atender apenas mulheres empregadas formalmente e tornando-
se um instrumento de inclusdo social, alcangando também outras categorias de seguradas.

A Constituigdo Federal de 1988 consolidou a protegcdo a maternidade como um dos
fundamentos do Estado Social, ao reconhecé-la como direito social e ao assegurar a licenga e o salario-
maternidade as trabalhadoras urbanas e rurais. A vinculagdo desse beneficio ao sistema de seguridade
social reforca o compromisso estatal com a ampliagdo da protecdo social e com a efetivagdo de
principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a igualdade material e a solidariedade.

O estudo demonstrou que a discussao sobre a caréncia previdenciaria ¢ complexa, pois envolve
ndo apenas aspectos juridicos, mas também dimensdes econdmicas, sociais e atuariais. Durante muito
tempo, a legislagdo previu exigéncias contributivas distintas conforme a categoria de segurada, o que
acabou criando obstaculos significativos, sobretudo para mulheres que exerciam atividades informais
ou com vinculos laborais intermitentes. Esse cendrio contribuia para restringir o acesso ao beneficio e
contrariava a finalidade inclusiva da prote¢ao a maternidade.

A decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI 2111/DF representou um marco relevante na
jurisprudéncia previdencidria. Ao reconhecer a inconstitucionalidade da diferenciacdo de caréncia
entre seguradas do RGPS, o Tribunal consolidou o entendimento de que a prote¢do a maternidade deve
prevalecer sobre exigéncias formais excessivas, principalmente quando tais requisitos dificultam o
acesso de mulheres em situagdo de vulnerabilidade econdmica. O julgamento também destacou a
natureza inclusiva da seguridade social e a necessidade de evitar praticas que resultem em
discriminacdo indireta, especialmente em relacdo as trabalhadoras de menor renda ou inseridas em
atividades informais.

Nesse contexto, reafirmou-se a fungdo social da Previdéncia como instrumento de justica
distributiva, destinado a reduzir desigualdades estruturais. A decisdo nao apenas uniformizou o
tratamento juridico entre as seguradas, mas também reforgou a compreensdo de que o principio da
solidariedade deve orientar a atuagdo do sistema, garantindo prote¢do a todos que dela necessitem,
independentemente da forma de inser¢do no mercado de trabalho.

Por outro lado, a pesquisa evidenciou que a ampliacdo do acesso ao saldrio-maternidade
também traz desafios. Entre eles, destacam-se os riscos de contribui¢des eventuais realizadas apenas
para obteng¢do do beneficio, pratica que pode afetar a logica contributiva e o equilibrio financeiro do
sistema. Esse cendrio exige o aprimoramento dos mecanismos de controle, fiscalizacao e integracao
de dados, bem como maior eficiéncia administrativa na analise e concessao dos beneficios.

A anélise da sustentabilidade financeira demonstrou que a dispensa de caréncia ndo ¢ apenas
uma questdo juridica, mas também um tema central da politica previdencidria. A ampliacdo da
cobertura tende a aumentar as despesas publicas, exigindo estratégias de compensacao e planejamento.

Ainda assim, a protecdo a maternidade pode ser compreendida como um investimento social,
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considerando seus efeitos positivos sobre a inclusdo laboral feminina, a reducdo das desigualdades e o
bem-estar das familias.

Do ponto de vista social, a decisdo reafirmou a importancia da igualdade de género e da
protecao integral a maternidade como elementos essenciais da justi¢a social. O salario-maternidade
desempenha papel relevante na reducdo das desigualdades no mercado de trabalho, ao garantir as
trabalhadoras condi¢des minimas para conciliar maternidade e atividade profissional, fortalecendo
politicas publicas voltadas a equidade e a cidadania feminina.

Entretanto, a efetividade dessas garantias depende diretamente da capacidade administrativa do
Estado. A ampliagdo do numero de potenciais beneficidrias exige uma gestdo previdencidria mais
eficiente, transparente e tecnologicamente estruturada, de modo a conciliar a expansao do acesso com
o combate a fraudes e a preservagao do equilibrio atuarial.

A pesquisa também revelou a existéncia de diferentes posi¢des na doutrina quanto aos efeitos
da dispensa de caréncia. Enquanto alguns entendem a medida como um avango importante na protecao
social e na promocao da igualdade material, outros destacam a necessidade de cautela e planejamento
para evitar impactos negativos sobre a sustentabilidade do sistema. Esse debate evidencia a natureza
dinamica do Direito Previdenciario, constantemente situado entre a ampliagao de direitos sociais e as
exigéncias de responsabilidade fiscal.

Apds a andlise dos aspectos histdricos, juridicos, constitucionais, econdmicos € sociais,
conclui-se que a dispensa de caréncia para o salario-maternidade se mostra compativel com os
fundamentos da Constituicdo de 1988, representando um avango relevante na efetivacdo dos direitos
fundamentais das mulheres. Ao mesmo tempo, sua aplicacdo requer medidas complementares de
gestdo, fiscalizagdo e planejamento, a fim de assegurar a continuidade e o equilibrio do sistema
previdencidrio.

A sustentabilidade da Previdéncia Social ndo deve ser compreendida apenas sob uma
perspectiva contabil, mas como resultado de um pacto coletivo baseado na solidariedade e na
valorizacao da dignidade humana. O equilibrio entre protecao social e responsabilidade fiscal mostra-
se, portanto, essencial para a manutencdo de um sistema justo, inclusivo e duradouro.

Em sintese, a decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs 2110 e 2111/DF representa ndo
apenas uma evolucdo normativa, mas também um avango significativo na consolidagdo dos direitos
sociais no Brasil. Ao reafirmar o compromisso constitucional com a maternidade, a infancia e a
igualdade de género, o julgamento também impde ao Estado o desafio de garantir que esses direitos
sejam implementados de forma eficiente, responsavel e sustentavel.

O salario-maternidade, nesse contexto, reafirma-se como um instrumento fundamental de
protecao a mulher, a familia e a infancia, além de expressdao concreta do Estado Democratico de

Direito. O futuro da Previdéncia Social dependerd da capacidade das instituigdes de preservar o
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equilibrio entre a garantia de direitos e a sustentabilidade economica, assegurando a continuidade dos

avancos na constru¢do de uma sociedade mais justa, solidéria e igualitaria.
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