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RESUMO

O artigo visa a compreender o conceito e a amplitude do discurso de 6dio, bem como analisar os seus
impactos na comunidade LGBTQIAPN+. As mudangas das formas de comunicagdo, especialmente
pelos meios digitais, demonstram a necessidade de um constante aperfeicoamento das leis para
protecdo da dignidade humana, com a vedacdo e repressao dos atos que a violam. O estudo foi realizado
através de pesquisa bibliografica, na forma descritiva e exploratoria, a fim de demonstrar que a
violéncia motivada pela discriminac¢do dificulta o exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, ou seja, o direito humano de ser. Assim, imperativa a imposi¢ao de limites ao exercicio
da liberdade de expressdo, com a vedagao de discursos eivados de opressdo, 6dio e discriminacao.

Keywords: Discurso de Odio. Comunidade LGBTQIAPN+. Direitos Humanos. Liberdade de
Expressao. Impactos.

ABSTRACT

This article aims to understand the concept and extension of hate speech and analyze the impacts in
the LGBTQIAPN+ community. The changes in the communications methods, especially in the digital
platforms, demonstrate the necessity of a constant improvement of the law in order to protect human
dignity, with the prohibitions against harmful treatments and repression of the acts that violate it. The
study was conducted through bibliographical research, in a descriptive and exploratory format, in order
to demonstrate that violence motivated by discrimination makes it difficult the impediment of the
exercise of human rights and fundamental freedoms, that is, the human right to be. Therefore, it is
imperative the imposition of free speech limits, with forbidden discourses full of oppression, hate and
discrimination.
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RESUMEN

Este articulo busca comprender el concepto y el alcance del discurso de odio, asi como analizar su
impacto en la comunidad LGBTQIAPN+. Los cambios en las formas de comunicacion, especialmente
a través de los medios digitales, demuestran la necesidad de mejorar constantemente las leyes para
proteger la dignidad humana, prohibiendo y reprimiendo los actos que la vulneran. El estudio se realizo
mediante una investigacion bibliografica, descriptiva y exploratoria, para demostrar que la violencia
motivada por la discriminacion obstaculiza el ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, es decir, el derecho a la existencia. Por lo tanto, es imperativo imponer limites al
ejercicio de la libertad de expresion, prohibiendo los discursos que se impregnan de opresion, odio y
discriminacion.

Palabras clave: Discurso de Odio. Comunidad LGBTQIAPN+. Derechos Humanos. Libertad de
Expresion. Impactos.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco principal compreender o conceito de discurso de odio,
distinguindo-o do regular exercicio da liberdade de expressao, bem como analisar os seus impactos na
comunidade LGBTQIAPN+, tendo em vista que discursos intolerantes e cheios de 6dio sdo
comumente usados como se decorressem do regular exercicio da liberdade de expressao.

O estudo pretende demonstrar, com base nas pesquisas usadas como embasamento tedrico, que
o discurso de odio proferido contra membros da comunidade LGBTQIAPN+ gera danos profundos as
vitimas, e impacta no seu bem-estar emocional e psicoldgico, podendo, inclusive, levar ao suicidio,
conforme aponta o Observatério de Mortes e Violéncias LGBTI+ no Brasil'. Apesar de verificarmos
alguns avancos politicos, legislativos ou decorrentes de atos do Poder Judiciario, o ambiente ainda se
revela hostil e desafiador para a comunidade LGBTQIAPN+.

A metodologia utilizada compreendeu uma pesquisa basica, de abordagem qualitativa e de
carater exploratério, a partir de uma revisao bibliografica e esta estruturada em trés topicos. O primeiro
visa a compreender o discurso de odio, seu conceito, comparando-o com o regular exercicio da
liberdade de expressao.

O segundo topico aborda os impactos psicoldgicos e emocionais, do discurso de 6dio, em varias
categorias, para as vitimas LGBTQIAPN+.

O ultimo topico abarca o papel da atuagdo jurisdicional na promogdo e prote¢do dos direitos
fundamentais da comunidade LGBTQIAPN+, especialmente no Brasil onde, por muito tempo, o Poder

Legislativo se manteve inerte.

2 COMPREENDENDO O DISCURSO DE ODIO

Antes de abordar os impactos do discurso de 6dio na comunidade LGBTQIAPN+, € necessario
compreender a questdo conceitual deste discurso, e as suas principais caracteristicas, comparado ao
exercicio regular liberdade de expressao.

A liberdade de expressao estd prevista em inumeras normas juridicas internacionais, como na

Declaragao Universal dos Direitos humanos:

Art. 19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; esse direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e
ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras>.

" ANTRA; ABGLT. Mortes e violéncias contra LGBTI+ no Brasil: Dossié 2023 / Acontece Arte e Politica LGBTI+. —
Floriandpolis, SC: Acontece, ANTRA, ABGLT, 2024.
2 ONU - Organizagio das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU.
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De acordo com o artigo sobredito, todos temos o direito de expressar nossas proprias opinides
e compartilhd-las de forma livre e sem intervengdo, em quaisquer contextos sociais, Como no exercicio
da liberdade de religido, da reunido pacifica e atividade politica, por exemplo.

Os autores Frederik Stjernfelt e Anne Lauritzen, aduzem que a liberdade de expressao pode ser
explicada por duas vertentes: a formal e a material. A primeira delas se preocupa com a existéncia ou
ndo de um sistema de censura, enquanto a segunda diz respeito ao conteudo das declaragdes na esfera
publica, que podem ser tratadas como crimes. Tais autores ainda afirmam que absolutamente nenhum
pais pode afirmar ter plena liberdade de expressio’.

Ocorre que, muitas vezes, discursos intolerantes e cheios de 6dio sdo usados como se
estivessem amparados pelo direito a liberdade de expressdo. Portanto, é necessario estabelecer limites
claros, justos e proporcionais ao exercicio da liberdade de expressdo, especialmente quando o discurso
reproduz um odio estrutural, muitas vezes ostentando a mascara de liberdade de expressao, ferindo, na
esséncia, a dignidade da pessoa humana.

Na concepgao de Alexander Brown, o discurso de 6dio nao deve ser compreendido apenas no
seu conceito juridico, extraindo-se a conceituagdo apenas, explicita ou implicitamente, das normas

legais. Segundo o autor:

Se nos concentrarmos demais em um conceito juridico de discurso de 6dio, corremos o risco
de prejulgar qual pode ser a resposta correta para o problema do discurso de 6dio: pois
podemos ter definido a natureza e os contornos dos fendmenos em questdo precisamente com
as respostas legais em mente. Para os defensores das leis contra o discurso de 6dio, o perigo €
que, se tudo o que se tem € um martelo tudo comega a parecer um prego*.

Para o autor, ndo se deve separar o conceito legal de discurso de 6dio do conceito ordinario, ja
que, segundo ele, a forma como o discurso de ddio ¢ definida nas normas legais e andlises doutrinarias
¢ apenas a “ponta do iceberg”’

Por outro lado, Samanta Ribeiro Meyer-Pflug define o discurso de 6dio como “manifestacido

de ideias que incitem a discriminacdo racial, social ou religiosa em determinados grupos, na maioria

das vezes, as minorias”® (grifamos). No mesmo sentido, Flavio Martins afirma que:

3 STJERNFELT, Frederik; LAURITZEN, Anne Mette. What Is Freedom of Speech?, p. 5. Até mesmo os Estados Unidos
da América, que adotam um modelo bastante permissivo quanto a liberdade de expressao, admitem limites ao seu exercicio.
Como afirma Flavio Martins: “Influenciadas pelo Liberalismo, que marca a historia dos Estados Unidos, a doutrina e a
jurisprudéncia norte-americana ddo uma amplissima protecdo a liberdade de expressdo, em decorréncia da Primeira
Emenda a Constitui¢@o: ‘o Congresso ndo legislara no sentido de estabelecer uma religido, ou proibindo o livre exercicio
dos cultos; ou cerceando a liberdade de palavra, ou de imprensa’ (grifamos). Uma consequéncia dessa visdo que tutela
largamente a liberdade de expressdo € a adogdo da ‘teoria do mercado livre de ideias’” (Curso de Direito Constitucional,
p. 1050). O mencionado autor, na sequéncia, afirma que, mesmo adotando a teoria do “mercado livre de ideias”, a
jurisprudéncia norte-americana aponta limites ao exercicio da liberdade de expressdo, como o uso de “Fighting words”
(palavras agressivas ou beligerantes), o discurso que produz o risco de uma A¢do llegal Iminente (Imminent Lawless Action
Test), também conhecido como Teste de Brandenburg etc.

4 Tradugdo pela autora. BROWN, Alexander. What is hate speech?, p. 422-423

5 Op. Cit., p. 424

¢ MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Liberdade de expressdo e discurso do édio, p. 271
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Discursos de 6dio sdo palavras que possuam capacidade de instigar violéncia, 6dio ou
discriminagdo contra pessoas, em virtude da raga, cor, etnia, nacionalidade, sexo, religido, ou
outro fator de discriminagdo. Segundo Meyer-Plufg, a “incitagdo a discriminagdo” € o
elemento nuclear para identificar o discurso de 6dio. Dessa maneira, ndo se deve confundir o
discurso preconceituoso do discurso de odio. Este Gltimo tem um elemento externo, que
consiste na incitacdo a discriminacdo ou a violéncia’.

A Corte Interamericana de Direitos humanos, ao debater o assunto, salientou:

A este respeito, a Corte indicou que a violéncia exercida por motivos discriminatdrios tem o
efeito ou a finalidade de impedir ou anular o reconhecimento, o gozo ou o exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais da pessoa sujeita a tal discriminagdo,
independentemente de essa pessoa - se ele ou ela se identifica ou ndo com uma determinada
categoria. Esta violéncia, alimentada pelo discurso de 6dio, pode levar a crimes de 6dio. ®

No mesmo caderno’, a Corte alega que a falta de reconhecimendo do direito a identidade de
género, no caso das pessoas transgénero, contribui com os comportamentos discriminatdrios contra
estas minorias, fazendo com que se aprofunde a vulnerabilidade delas aos discursos de 6dio, levando
a violacdes graves de direitos humanos.

Outra autora que tratou deste assunto, e redigiu um livro chamado Discurso de Odio, inclusive,
foi Judith Butler. Essa autora destaca, em suas pesquisas, estudos que recaem sobre atos, € nao apenas
palavras, como a queima de uma cruz em frente a casa de uma familia negra, nos Estados Unidos, que,
segundo a autora, seria perfeitamente enquadrado como um ato de discurso bélico. Para Butler, quando

¢ ferida pelo discurso, a vitima pode perder o controle:

Ser ferido pelo discurso ¢ sofrer uma perda de contexto, ou seja, € ndo saber onde se estd. De
fato, é possivel que a injuria de um ato de fata injurioso seja constituida pelo carater
imprevisivel desse tipo de ato e o fato de deixar seu destinatario fora de controle. A capacidade
de circunscrever a situagdo do ato de fala fica comprometida no momento do chamamento
injurioso.'°

Butler acredita que alguns tipos de discurso ndo comunicam apenas o 6dio, mas também atos
injuriosos. Isso se da ndo unicamente no ato de linguagem, mas também na forma como a linguagem
age sobre a vitima. Para a autora, “o discurso de 6dio ndo apenas comunica uma ideia ou um conjunto
de ideias ofensivas, mas também coloca em ag¢do a propria mensagem que ele comunica.” !!

Segundo Schafer e outros, o discurso de o6dio tenta estignatizar e marcar a vitima, seja para
manter a situacdo como estd ou para muda-la, sempre segregando. Este tipo de discurso usa linguagem

bem articulada, criando e sustentando formas de opressdo, recaindo especialmente sobre aqueles que

7 Op. Cit., p. 1052.

8CORTE IDH. Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, p. 19. (Tradugdo pela
Autora)

® Op Cit., p. 23-24.

10 BUTLER, Judith. Discurso de Odio. Sao Paulo: Editora Unesp Digital, 2021. Pg. 13.

' Op. Cit. Pg.112.
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ndo se enquadram em determindados modelos, como por exemplo, masculino, europeu, cristdo,
heterossexual, entre outros!?.

O Autor Paulo Roberto Iotti Vecchiatti, sobre esse assunto, afirmou que:

A constitui¢do exige a criminalizacdo do racismo, da violéncia doméstica, pra qué? Para
proteger os grupos raciais minoritarios ¢ a mulher. Entdo entendendo-se que a Constituigdo
exige a criminalizagdo da homotransfobia, ela o faz para proteger a populagdo LGBTI em seus
direitos fundamentais. Ao que me consta liberdade, em seu sentido liberal, desde a declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, pds Revolugdo Francesa, permite fazer o que bem se
quiser, virgula, desde que ndo se prejudique terceiros. Entdo, discursos de o6dio, ofensas e
discriminagdes a terceiros, [porque] prejudicam [estes] terceiros, ndo estdo no ambito de
protecdo do direito a liberdade nem da liberdade de expressdo. A Suprema Corte dos Estados
Unidos ¢ a unica que diz o contrario. Este Supremo Tribunal Federal, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, a Corte Europeia, todos repudiam o discurso de 6dio e € isso que se quer
criminalizar'3.

Depois de experimentados os perigos do discurso de 6dio na Alemanha nazista, varios tratados
internacionais proibiram o discurso de odio (hate speech), malgrado igualmente seja valorizada a
liberdade de expressdo: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 19), Pacto dos Direitos
Civis e Politicos (art. 19), Conven¢do Europeia de Direitos Humanos (art. 10), Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos (art. 13) etc. Por exemplo, o Pacto de Sao José da Costa Rica,
permite restricdes legais aos discursos que promovam “incitacdo a discriminacdo, a hostilidade, ao
crime ou a violéncia”.

A recentemente aprovada Conven¢do contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia” traz parametros mais objetivos para determinacao do “discurso de 6dio”,
que antes era apenas conceituado pela doutrina e pela jurisprudéncia. O referido documento
internacional apresenta uma série de elementos informadores que indicam a constru¢do de um conceito
normativo de discurso de 6dio com base nas manifestagcdes de discriminagdo, assim como de incitagao
ao odio. Portanto, do ponto de vista da constru¢do de um conceito normativo, em conformidade com
os conceitos e critérios contidos na propria norma internacional, pode-se dizer que o discurso de 6dio
consiste na manifestacdo de ideias intolerantes, preconceituosas e discriminatorias contra individuos

ou grupos vulneraveis, com a intencdo de ofender-lhes a dignidade ¢ incitar o 6dio em razdo dos

seguintes critérios: idade. sexo. orientacdo sexual. identidade e expressdo de género, idioma, religido,
identidade cultural. opinido politica ou de outra natureza. origem social. posicdo socioecondmica, nivel
educacional. condicdo de migrante. refugiado. repatriado. apatrida ou deslocado interno. deficiéncia,
caracteristica genética, estado de satde fisica ou mental. inclusive infectocontagioso e condicdo
psiquica incapacitante. ou qualquer outra condicao.

12 SCHAFER, Gilberto et al. Discurso de 6dio. Da abordagem conceitual ao discurso parlamentar. Revista de Informagio
Legislativa, Brasilia, v. 52, n. 207, 2015. Pg.147.

13 VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. O Supremo Tribunal Federal, a Homotransfobia e seu Reconhecimento como Crime
de Racismo, p. 59.
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Dessa maneira, os discursos de 6dio sdo limites internos (ou limites imanentes) do direito a
livre manifestacao do pensamento. Isso significa que o direito fundamental nao protege todo e qualquer
discurso, haja vista que o direito possui um pressuposto fatico limitado. Assim, por razdes 6bvias, 0s

discursos de 6dio ndo estdo acobertados pela prote¢ao constitucional.

3 IMPACTOS DO DISCURSO DE ODIO PARA AS VITIMAS LGBTQIAPN+

Indubitavelmente, os discursos de 6dio tém impactos significativos na vida das suas vitimas,
no seu estado emocional, psicolégico, gerando consequéncias profundas e privando o seu direito
humano e fundamental de simplesmente ser.

Antes de abordar os impactos psicologicos e emocionais sofridos pelas vitimas do discurso de
odio, ¢ importante analisar algumas das categorias de discurso de ¢6dio contra a populacdo
LGBTQIAPN+. Os Autores Marcos Paulo da Silva e Lucas Souza da Silva'*, por meio de pro-anélise
de dados empiricos, ainda que relacionados a meios cibernéticos, chegaram a seguintes categorias:

A primeira delas ¢ a vitimizagdo. Os autores citam, por exemplo, que nesta categoria, em
eventual discussdo sobre a criminalizagdo da LGBTfobia, opressores usam argumentos de que todas
as pessoas sofrem violéncia diariamente no Brasil.

Em segundo a patologizacdo, seja comportamental ou bioldgica. Referir-se a
homossexualidade ou outra orientacdo sexual como doenga viola as mais variadas normas
internacionais e nacionais. No Brasil, por exemplo, o Conselho Federal de Psicologia deixou de tratar
a orientagdo sexual como doenca no ano de 1985.

E em terceiro a repulsa pela existéncia ou repudio pelas atitudes das pessoas LGBTQIAPN+,
que, segundo os autores sobreditos, abrangem a maior parte dos comentarios homofobicos. Os autores
argumentam que, se nas demais categorias, os opressores se utilizam de fatores distintos para
desvalorizagio, nesta, eles se utilizam apenas do puro 6dio'.

Outra categorizagdo seria o descrédito da informagdo jornalistica, por se tratar de grupo
minoritario. Além destas, os autores citam também a injuria ou ofensa a dignidade humana em que as
manifestagdes de o0dio ndo se estabelecem apenas contra os modos e condutas da comunidade
LGBTQIAPN+, mas em face das pessoas, sendo um ataque a sua identidade e integridade, além disso
ha a imposicdo da moralidade e da religiosidade pessoal, abordagem biologizante, apelo a suposta
influéncia comportamental e de pensamento infanto-juvenil, opinido intermediada por citacdo de

autoridade'®.

14 SILVA, Marcos Paulo da; SILVA, Lucas Souza da. Disseminacdo de discursos de édio em comentdrios de noticias: uma
andlise a partir de noticias sobre o universo Igbt em cibermeios sul-mato-grossenses no facebook. Intercom: Revista
Brasileira de Ciéncias da Comunicagdo, [S.L.], v. 44, n. 2, p. 137-155, ago. 2021. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/1809-5844202127.

15 Op. Cit. 145-146.

16 Op. Cit., p. 146-150.
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De acordo com Kees et al, ha mais impactos nas vitimas diretas de crimes de 6dio do que
naqueles crimes que ndo sio motivados por 6dio ou preconceito!’. Joanna Jamel, afirma que a
populagdo trans é a que mais sofre com crimes de 6dio, sendo as mulheres trans as mais afetadas'®.

Em um estudo realizado em Portugal pela Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)"’,
destacou-se que o crime de 6dio pode desestabilizar o desenvolvimento identitario da vitima. Este
mesmo estudo aponta a incidéncia de consequéncias graves para as vitimas, inclusive perturbagdes
psiquiatricas, como depressdo, perturbacdes de ansiedade, perturbacio de stress pos-traumatico®’.

Segundo a APAV, como os crimes de 6dio sdo dirigidos a caracteristicas identitarias da vitima,
o impacto psicologico ¢ diferente dos demais crimes, no seguinte sentido: mesmo que as vitimas
consigam seguir com as suas vidas, geralmente relatam medo a partir do incidente. Por instinto de
protecao, acabam pensando em efetuar mudangas em suas vidas (local de trabalho, estudo, cidade);
sofrem em razao do crime ser devido a suas caracteristicas de identidade, afetando o nivel da percepcao
de si e da comunidade em que estdo inseridas, abalando imensamente a sua percepcio de seguranca’®!.

Outro dado importante foi divulgado pelo Observatorio de Mortes e Violéncias LGBTI+ no

Brasil no dossié de 2023, que identificou no pais uma LGBTIfobia estrutural:

Isso afeta diretamente a recepgdo das pessoas LGBTQIA+ nos diferentes ambientes,
aumentando os riscos de violagdes de direitos humanos e violéncia contra suas corporalidades,
identidades e expressdes de género, e orientagdes sexuais. Embora tenha mudado o contexto
politico no sentido de estarmos sob um governo atento as reivindicagdes que tém sido feitas
pela populagdo LGBQTQIA+, persiste um ambiente conturbado e hostil em relagdo as pessoas
LGBTQIA+%,

O mesmo observatorio apontou altos indices de suicidio da populagdo LGBTI+, enaltecendo
que “a LGBTIfobia opera como um fator social de risco a satide mental para pessoas LGBTI+, frente
a0 grau e a recorréncia de violagdes graves, até mesmo letais, contra essa comunidade” 3

Portanto, mesmo com alguns avangos politicos ou do préprio Poder Judiciario, o ambiente
ainda se revela hostil para comunidade LGBTQIAPN+. Como expusemos acima, o discurso de 6dio
em face da comunidade LGBTQIAPN+ gera danos profundos as vitimas, impactando gravemente o

seu bem-estar emocional e psicologico.

17 KEES, Stephan Jakob, IGANSKI, Paul, KUSCHE, Robert, SWIDER, Magdalena, CHAHAL, Kushminder. Hate crime
victim support in Europe: a practical guide.

18 JAMEL, Joanna, Transphobic Hate Crime, Palgrave Hate Studies. 2018

19 ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA. Manual 6dio nunca mais: apoio a vitimas de crimes de édio.
- Lisboa: Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima, p. 165.

20 Op. Cit., p. 118.

21 Op. Cit., p. 119.

22 ANTRA; ABGLT. Mortes e violéncias contra LGBTI+ no Brasil: Dossié 2023 / Acontece Arte e Politica LGBTI+. —
Floriandpolis, SC: Acontece, ANTRA, ABGLT, 2024. p. 4.

23 Op. Cit., p. 47.
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4 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA COMUNIDADE LGBTQIAPN+

Flavia Piovesan, em seu livro Temas de Direitos Humanos, argumenta que ao longo da Historia,
gravissimas violagdes aos direitos humanos ocorreram sob o fundamento “eu versus o outro”, quando
a diversidade era usada como forma de extinguir direitos, ou seja, era como se a diferenga definisse o
outro como uma pessoa com menos direitos e dignidade. 2*

A autora também afirma que a histéria de combate a discriminagdo relacionada a orientagao
sexual ¢ muito recente, tendo como marco inicial a década de 90, motivo pelo qual verifica-se que os
maiores avangos ocorreram por meio da jurisprudéncia dos sistemas global e regional?’.

Muitos sdo os principios constitucionais que protegem, no Brasil, a identidade das pessoas
LGBTQIAPN+. André de Carvalho Ramos, por exemplo, cita o direito a felicidade (ou direito a busca
da felicidade), que esta implicito no principio da dignidade humana?®. Outros principios podem ser
mencionados, como o direito a vida privada, o direito a familia, a autoidentidade, o direito a ndo ser
submetido a tratamento desumano ou degradante, o direito a intimidade e privacidade etc.

Nesse sentido, o Parecer Consultivo 24 da CIDH?’, que trata do reconhecimento do direito a
identidade de género e, em particular, sobre os procedimentos para processar pedidos de mudanca de
nome em razdo da identidade de género, na parte do Glossario, dispde que as pessoas LGBTQIAPN+
sofrem intimeras discriminagdes, apresentando a preocupacdo da ONU sobre o tema, aduzindo que
existe a discriminacgdo oficial, ocorrida por meio de leis e politicas estatais que tipificam criminalmente
a homossexualidade.

A Corte reconheceu ainda que as pessoas LGBTQIAPN+ tém sofrido de forma historica
discriminacao, estigmatizacao e outras inimeras formas de violéncia, vinculadas a discursos de 6dio,
e até abuso policial. Nas prisoes, a violéncia pode incluir assédio, exploracao e agressao sexual, ainda
mais em caso de mulheres trans, o que leva a segregac¢ao e isolamento como medida de protegao, mas
que acaba privando estas pessoas de oportunidades e da utilizacao de servigos essenciais.

Apontou ainda a Corte que a discriminagdo ¢ altamente prejudicial ao direito a integridade
mental, e que lesa “ndo somente a satde individual, mas a satde publica”. Baseando-se na sua propria
jurisprudéncia, a Corte reconheceu o direito a igualdade e ndo-discriminacdo de pessoas
LGBTQIAPN+, o direito a identidade de género e procedimentos de mudanca de nome, bem como a
protecdo internacional dos vinculos de casais do mesmo sexo.

Roger Raupp Rios, conceitua a discriminagdo, com base na Convengdo Internacional sobre a

Eliminacdo de todas as Formas de Discriminac¢do Racial, na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas

24 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p. 441.

% Op. Cit., p. 457.

26 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, p. 1143.

27 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n° 24/17 (OC n° 24/17). 24 nov. 2017.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVII, n. LVI, p.1-14, 2026



as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, ¢ na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, da seguinte maneira:

[..] tem-se por discriminagdo “qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia que tenha
0 proposito ou o feito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de
igualdade de género™?®

Quanto ao julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26, e do
Mandado de Injunco (MI) 4733%, é importante fazer as seguintes consideracdes:

A primeira ponderagado diz respeito a atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em questdes
sociais e politicas. Tanto a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADO) 26, quanto o Mandado de
Injuncdo 4733, tinham como escopo demonstrar a longa mora do Congresso Nacional em editar lei
que criminalizasse os atos de discriminagdo/violéncia contra as pessoas LGBT, coibindo a homofobia
e transfobia no Brasil.

A segunda considerag@o diz respeito ao resultado destas agdes: elas reconheceram a omissdo
do Poder Legislativo sobre o tema, e passaram a considerar a homofobia e transfobia como crimes de
racismo, por maioria de votos. Nota-se que a tese apresentada pelo relator da ADO 26 pode ser dividida
nos seguintes pontos:

a) estabelece que, até que o Congresso Nacional crie uma lei especifica, atos homofobicos e
transfobicos, reais ou supostos, sao enquadrados nos crimes da Lei 7.716/2018 e, em caso de
homicidio doloso, constituem uma circunstancia qualificadora por serem considerados motivos
torpes.

b) a repressao penal contra a homotransfobia nao interfere na liberdade religiosa, desde que essas
manifestagdes nao se transformem em discurso de odio.

¢) Amplia-se o conceito de racismo, abrangendo ndo apenas aspectos bioldgicos ou fenotipicos,

mas também a negacao da dignidade e humanidade de grupos vulneraveis.

Neste contexto, percebe-se que, no Brasil, a atuacdo do Poder Judiciario foi essencial para
garantir a implementagdo e efetivagcdo dos direitos humanos fundamentais das pessoas LGBTQIAPN+.
Os avancos historicos para comunidade LGBTQIAPN+ estdo ocorrendo, ainda que de forma gradual,
justamente porque as vitimas estdo buscando a intervencao do Poder Judiciario. O Congresso Nacional
ainda tem se mostrado omisso na elaboragao/edi¢ao de leis eficazes para prote¢ao desta comunidade.

Sobre a atuac¢dao do Poder Judiciario brasileiro, esclarece Clarissa Tassinari:

28 RIOS, Roger Raupp. 4 Homossexualidade no Direito, p. 20.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADO 26 e MI 7433.
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Apesar de tudo isso, ndo se pode discordar da leitura do fendmeno da judicializagdo da politica
como produto das transformagdes ocorridas no Direito com o advento de um novo texto
constitucional. Em outras palavras, ¢ sabido que uma das marcas da passagem da concepgdo
de Estado Social para a de Estado Democratico de Direito justamente se caracteriza pelo
deslocamento do polo de tensdo do Executivo para o Judiciario.

Portanto, a atuagao do Poder Judiciario, pautado por principios constitucionais, bem como no
dever constitucional de criminalizacdo dos atos atentatérios a dignidade tem sido primordial para
protecdo dos direitos humanos fundamentais da comunidade LGBTQIAPN+, ja que no Brasil e em
tantos outros lugares do mundo, o Poder Legislativo se mantém inerte € omisso na protecao de
minorias. Por essa razdo, questdes de discriminagao e violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+ no
Brasil estdo sendo levadas ao Judiciario, assegurando, a passos lentos, avangos na garantia de aplicagdo
e da preservagao dos direitos e da dignidade da comunidade LGBTQIAPN+.

Nao obstante, a necessaria mudanga ndo cabe apenas ao Judiciario ou ao Legislativo, mas a
todo e qualquer intérprete da Constitui¢io e das normas juridicas. E urgente e necesséria, como afirma
Isaac Porto, uma analise mais amplificada do processo discriminatdrio, analisando-se conjuntamente

as questdes de racismo e LGBTfobia:

as discussdes sobre racismo ¢ pessoas negras ndo podem ser vistas como um problema
exclusivo do movimento negro, assim como as discussdes sobre orientacdo sexual e identidade
de género ndo podem ser atribuidas a uma pauta exclusiva do movimento LGBTI. Adotar esses
posicionamentos invisibiliza a populacdo LGBTI negra e faz perpetuar uma rede de privilégios
para alguns e desvantagens para outros.>!

5 CONCLUSAO

Com base neste estudo, foi possivel compreender a distingdo clara entre o discurso de dodio e
exercicio regular da liberdade de expressao, sendo o primeiro, como aduz Samanta Ribeiro Meyer-
Pflug uma espécie de “manifestacdo de ideias que incitem a discriminac¢do racial, social ou religiosa
em determinados grupos, na maioria das vezes, as minorias™>. J4 o exercicio regular da liberdade de
expressdo consiste no direito de expressar nossas proprias opinides e compartilha-las de forma livre e
sem intervengao.

E importante frisar que a liberdade de expressdo, consagrada na Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, ¢ um direito fundamental que permite a manifestacdo de opinides e ideias sem
interferéncias. Porém, esse direito ndo ¢ absoluto, possuindo limites expressos ou implicitos (ou
imanentes), como ¢ o caso do discurso de 6dio.

O discurso de odio, conforme alinhado nos tdpicos acima, ultrapassa todos os limites da

liberdade de expressdo, quando ataca e desumaniza individuos ou grupos com base nas suas

30 TASSINARI, Clarissa. Ativismo judicial: uma andlise da atuacdo do Judicidrio nas experiéncias brasileira e norte-
americana. 2012. Pg. 22.

31 PORTO, Isaac. Qual é a cor do invisivel? A situacdo de direitos humanos da populagido LGBTI negra no Brasil, p. 12.
32 MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Liberdade de expressdo e discurso do édio, p. 271
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caracteristicas identitarias, como no caso da orientagdo sexual e identidade de género. Esse tipo de
discurso, que esta bem longe de ser uma simples expressdo de opinido, serve como meio de opressao,
que pode levar a graves consequéncias psicologicas, emocionais e até fatais para as vitimas.

O discurso de odio ¢, claramente, um dos limites do direito a liberdade de expressao, sendo, na
opinido de Flavio Martins, um limite implicito daquele direito: “os discursos de 6dio sdo limites
internos (ou limites imanentes) do direito a livre manifestagdo do pensamento. Isso significa que o
direito fundamental nao protege todo e qualquer discurso, haja vista que o direito possui um
pressuposto fatico limitado. Assim, os discursos de 6dio ndo estdo acobertados pela protecao
constitucional”,

Apesar de alguns avangos, a comunidade LGBTQIAPN+ ainda sofre com discursos opressores
e ambientes hostis, o que leva a necessidade de aprimoramento das leis e de uma maior vigilancia
estatal, com a necessaria instituicdo de politicas publicas eficazes. Nesse sentido, a atuagdo do
Judiciario brasileiro estd tendo um papel fundamental, j& que vem suprindo a reiterada e continua
omissao legislativa..

Sempre quando tratamos de assuntos relacionados a dignidade da pessoa humana, devemos ter
em mente que as conquistas que se ddo por meio de normas e regulamentos de protecdo vao sendo
aprimoradas a medida que novas demandas vao surgindo, novas vozes sdo ouvidas, novas pretensoes
se apresentam e novos direitos humanos sao reconhecidos, a depender da realidade em que vivemos.
Esse processo demanda a intervencdo e media¢do do Estado e a participagdo ativa de todos os

protagonistas da interpretacdo constitucional, numa “sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢ao™.

3 Op. Cit., p. 1053.
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