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RESUMO

O texto pretende mostrar o desenvolvimento da educacdo superior no Brasil a partir dos dados
apresentados no Censo da Educacdo Superior, em quatro momentos do século XXI. Para viabilizar o
objetivo principal foram selecionadas uma série de normas constitucionais e infraconstitucionais, no
intuito de verificar o papel do Poder Publico nesse processo, sem, contudo, querer dar conta da analise
de todas as referéncias legislativas pertinentes a discussdo, bem como foram selecionados livros,
capitulos de livros, teses e artigos publicados em periddicos especializados, para consubstanciar a
abordagem qualitativa. Com a abordagem dos dados estatisticos, espera-se apresentar algumas das
caracteristicas para o ensino superior no pais, bem como suas modificacdes ao longo do periodo.

Palavras-chave: Educagdo. Ensino Superior. Politicas Publicas.

ABSTRACT

The text aims to show the development of higher education in Brazil based on data presented in the
Higher Education Census, in four moments of the 21st century. To make the main objective viable, a
series of constitutional and infra-constitutional norms were selected, with the aim of verifying the role
of the Public Power in this process, without, however, intending to account for the analysis of all the
legislative references pertinent to the discussion, as well as books, book chapters, theses and articles
published in specialized journals were selected, to substantiate the qualitative approach. By
approaching statistical data, it is expected to present some of the characteristics of higher education in
the country, as well as its modifications throughout the period.

Keywords: Education. Higher Education. Public Policies.

RESUMEN

El texto pretende mostrar el desarrollo de la educacion superior en Brasil a partir de los datos
presentados en el Censo de Educacion Superior, en cuatro momentos del siglo XXI. Para viabilizar el
objetivo principal, se seleccionaron una serie de normas constitucionales e infraconstitucionales, con
el objetivo de verificar el papel del Poder Publico en este proceso, sin querer, sin embargo, dar cuenta
del analisis de todas las referencias legislativas pertinentes a la discusion, asi como se seleccionaron
libros, capitulos de libros, tesis y articulos publicados en revistas especializadas, para fundamentar el
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enfoque cualitativo. A través del abordaje de datos estadisticos, se espera presentar algunas de las
caracteristicas de la educacion superior en el pais, asi como sus cambios a lo largo del periodo.

Palabras clave: Educacion. Educacion Superior. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

O texto tem como objetivo principal apresentar um panorama da educagdo superior no Brasil a
partir dos dados disponibilizados no Censo da Educagao Superior, em quatro momentos do século
XXI. Para tal, foram escolhidos alguns dos dados disponiveis e selecionados os anos de 2001, 2007,
2013 e 2017, para mostrar a evolugdo diacronica do sistema.

Como objetivos especificos, o artigo seleciona e discute algumas das medidas legislativas que
estiveram associadas com a expansao do ensino superior no pais dentro do periodo selecionado, bem
como apresenta a educacgao superior brasileira por meio de alguns nimeros, a exemplo das instituigoes,
dos cursos, das vagas, das matriculas e dos concluintes.

O trabalho levou em consideracdo a abordagem qualitativa, feita principalmente pela analise
em textos legislativos; livros; teses e dissertacdes académicas; artigos publicados em revistas
especializadas na area da educagao; e nos dados fornecidos pelo Ministério da Educagao, por meio das

Sinopses Estatisticas da Educagao Superior. Segundo Machado (2023, p. 12):

De forma concisa, a pesquisa qualitativa apropria-se, na escrita, do discurso dialético, visto
que sua teoria ¢ construida de forma interpretativa, melhor dizendo, uma postura hermenéutica,
em que os sentidos constitutivos sao compreendidos pela consciéncia dos envolvidos na
conjuntura em agdo do estudo e das pesquisas.

Em virtude da importante demanda e do crescimento da educagdo superior nas Ultimas trés
décadas, o presente trabalho busca contribuir para melhorar o entendimento sobre questdes que possam
explicar a evolugdo desse nivel de ensino no pais.

Considera-se que, desde meados da década de 1990 do século XX, a educagdao superior
brasileira sofreu transformacgdes, orientadas por politicas que visaram o crescimento do sistema nos
setores publico e privado. Para o setor publico, também houve crescimento, ainda que em amplitude
muito menor do que quando comparada com a do setor privado. Nesse sentido, justifica-se a escolha
dos anos selecionados acima para apresentar um panorama da educacdo superior no pais nas duas
primeiras décadas do século XXI.

Um aparato legal nos anos de 1990 e 2000 permitiu a constitui¢do de politicas publicas' em
ambos os setores, a exemplo, entre outros, do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdao das Universidades Federais (REUNI/Decreto 6.096/2007), para o espaco publico; do
Programa Universidade para Todos (PROUNI/Lei 11.096/2005); e do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES/Lei 10.260/2001), esses dois ultimos para as Institui¢des de Ensino Superior (IES)

do setor privado.

' Uma investigagdo detalhada sobre determinadas politicas publicas ¢ fundamental para a melhor compreensio dos dados
que serdo apresentados neste trabalho. Mas o objetivo aqui ndo abrange essa tarefa, limita-se a uma breve discussdo de
algumas delas. Para melhor esclarecimento, ver Costa (2016).

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVII, n. LVI, p.1-21, 2026



A proposta aqui se resume no agrupamento e discussdo de certos dados contidos nas Sinopses
Estatisticas da Educag@o Superior, para os anos mencionados, no sentido de apresentar um panorama
que permita a formagdo de um entendimento sobre os rumos que tem direcionado a educagao superior
no pais nos ultimos anos.

A seguir, uma sintese informativa da legislagcdo e das principais politicas implantadas nesse
nivel de ensino, com o intuito de contextualizar os dados que serdo apresentados na segunda parte

deste trabalho.

2 LEGISLACAO E POLITICAS NA EDUCACAO SUPERIOR POS 1988

Em 1988, uma nova Constituicdo (CF/1988) organizou o pais apds o longo regime militar
(1964-1985). Conhecida como Constitui¢do Cidada, por priorizar os direitos sociais, legislou sobre a
educacdo e, inclusive no que tange a educagdo superior.

Assim, determinou que as universidades possuem autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira, como também estabeleceu a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
para as universidades (art. 207).

Ainda, declarou a educagao livre a iniciativa privada (art. 209), bem como, entre outros, incluiu
a avaliacdo de qualidade a cargo do poder publico (art. 206 e art. 209) e o repasse de recursos publicos
para escolas comunitarias, confessionais e filantropicas (art. 213).

A CF/1988 determinou que a Unido deve legislar sobre a educa¢do. Com isso, em 1996, a
legislagdo educacional ganhou novos contornos com a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB/Lei 9.394/1996). Essa lei, apesar de ter tido origem por iniciativa da
sociedade e Camara Federal, carregou a destacada influéncia do ideario neoliberal para a educagdo na

década de 1990.

3 0 SECULO XXI PARA A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

Durante a primeira década do século XXI, foram desenvolvidas politicas no setor publico € no
setor privado destinadas a continuar com a expansao da educagdo superior brasileira. A partir de 2004
houve a implementacdo de politicas direcionadas a inclusdo nesse nivel de ensino de camadas
populacionais com menor poder aquisitivo, no sentido de ampliar a democratizagdo do acesso. Assim,

durante o primeiro governo de Luiz Indcio Lula da Silva (Lula —2003/2006):

[...] a ampliag@o do setor privado de educagdo superior, que se iniciou no governo Fernando
Henrique Cardoso, teve continuidade. Se no governo FHC havia sido pela flexibilizagao
normativa para a abertura de novos cursos e IES; no governo Lula, foi por uma politica social:
o Programa Universidade para Todos (Prouni), no qual Institui¢des Privadas, com ou sem fins
lucrativos, oferecem bolsas de estudo totais ou parciais a alunos de baixa renda, em troca de
isengoes fiscais (Barreyro; Rothen, 2013).
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O PROUNI objetiva destinar bolsas de estudos integrais a brasileiros ndo portadores de curso
superior, com renda per capita mensal de até um saldrio minimo e meio; e bolsas de estudo parciais
(50,0%) para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica (também ndo
portadores de diploma de cursos superior), com renda familiar per capita de até 3 salarios minimos,
em institui¢des privadas de educagdo superior, com ou sem finalidade lucrativa.

Além disso, a Portaria 1.861/2005 do MEC permitiu ao bolsista parcial do PROUNI financiar
até 100,0% da mensalidade, por meio do FIES. Ainda conforme a Lei do PROUNI, especificaram-se
os possiveis candidatos as bolsas, no caso, estudantes que tenham cursado o ensino médio em escola
publica ou em instituicdes privadas como bolsistas integrais; portadores de deficiéncia, nos termos da
lei, e os autodeclarados negros e indigenas; além de professores da rede publica de ensino bésico, para
os cursos de licenciatura, normal superior ou pedagogia, independente de renda.

A seleg¢ao tem como referéncia a nota minima obtida pelos candidatos no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), e a participacdo das instituicdes privadas de educagdo superior ocorre por
meio da assinatura do termo de adesdo, com vigéncia de 10 anos e renovavel por igual periodo.

Essas institui¢gdes passam a ter que oferecer uma bolsa integral para o equivalente a 10,7
estudantes regularmente matriculados e pagantes em seus respectivos cursos; ou uma bolsa integral
para cada 22 alunos matriculados e pagantes, com a também oferta de bolsas parciais (50%), de forma
que a soma dos beneficios concedidos atinja a 8,5% da receita anual da IES. Caso haja o
descumprimento dessas normas, a IES devera restituir o montante para cumprir os 8,5%, mais o
acréscimo de 20,0%.

As IES privadas aderentes ao PROUNI passaram a contar com a isen¢@o de tributos, no caso,
o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social (PIS). Pela Tabela 1, percebe-se o maior favorecimento tributario as
IES com finalidades lucrativas. Para as IES beneficentes de assisténcia social, deverdo oferecer

anualmente, de forma gratuita, pelo menos 20,0% da receita bruta em bolsas de estudos.

Tabela 1: Aliquotas e base de calculo dos tributos federais por categorias de Institui¢des de Educacdo Superior privadas
Sem fins lucrativos

Com Fins Lucrativos

Tributos Confessional/Comunitaria Filantropica
Atual | PROUNI Atual | PROUNI Atual | PROUNI

IRPJ 25% x Lucro - - - - -

CSLL 9% x Lucro - - - - -

COFINS 3% x Receita - 3% x Folha - - -

PIS 0,65% x Receita - 1% x Folha - 1% x Folha -

INSS 20% x Folha 20% x Folha  20% x Folha 20% x Folha - -
(Patronal)

Fonte: Carvalho (2011a).
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O PROUNI ¢ uma politica em que “todos ganham” (Barreyro, 2009), pois os alunos que nao
conseguem ingressar em [ES publicas, nem pagar as mensalidades das IES privadas, podem estudar,
além de o setor privado preencher parte de suas vagas ociosas com as bolsas (Carvalho; Lopreato,
2005).

Para as bolsas oferecidas pelo PROUNI, o Grafico 1 aponta que o crescimento do numero de
bolsas ofertadas pelo Programa foi de aproximadamente 120,9%, de 2007 a 2017. Se a rentincia fiscal
gerada no primeiro ano, sem corre¢do monetaria, foi de R$ 171,2 milhdes (Costa; Ferreira, 2017), no

ultimo ano, chegou a R$ 1,33 bilhdo (Lima, 2017), o que representou um aumento de 676,9%.

Grafico 1: Numero de bolsas oferecidas pelo PROUNI (2007, 2013 ¢ 2017)
Bolsas oferecidas pelo PROUNI

361.925

252.374

163.864

2007 2013 2017

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados fornecidos pelo MEC.

Em 2007, por meio do REUNI, visou-se implantar um processo de expansdo do setor publico
de educagdo superior, particularmente para as Universidades Federais, cujas metas propunham sua
finalizag@o no ano de 2012. Dadas as dificuldades de uma Reforma Universitaria, o governo inseriu
uma série de alteragdes associadas a educacdo superior no pais, a exemplo do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES), o qual foi instituido pela Lei n° 10.861/2004 e
regulamentado pela Portaria n°® 2.051/2004; a Lei de Inovag@o Tecnologica — Lei n® 10.973/2004; além
do PROUNI e do proprio REUNI.

O REUNI, inserido no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), objetivou
ampliar o acesso e a permanéncia nos cursos de graduagao, utilizando-se da constituida estrutura fisica
e dos recursos humanos nas universidades federais.

Suas principais metas estdo associadas ao aumento gradual das taxas de conclusdao média dos
cursos de graduagao presenciais para 90,0%, estabelecidas pelo MEC, bem como com a elevagdo da
relacdo de alunos em cursos presenciais por professor para 18, no prazo de 5 anos, a contar do inicio
de cada plano.

As diretrizes do Programa foram associadas a: 1) redugdo das taxas de evasdo, ocupacdo das
vagas ociosas ¢ elevacdo das vagas de ingresso, sobretudo no periodo noturno; 2) expansdo da

mobilidade estudantil, por meio da insercdo de estruturas curriculares e sistemas de titulos que
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permitam estruturar modelos formativos (flexibilizagdo curricular) para que haja o aproveitamento de
créditos e o transito dos estudantes entre as I[ES, em seus cursos e programas; 3) nova organizacao dos
cursos de graduagdo e das metodologias de ensino-aprendizagem, no intuito de melhorar a qualidade;
4) variagdo das modalidades de graduacao, como o incentivo a educacao a distancia, aos cursos de
curta duracdo e/ou ciclos (basico e profissional); 5) aumentar as politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil; e 6) articular a graduagdo com a po6s-graduacdo, assim como a educagdo superior com a
educacao basica.

Os recursos destinados as universidades federais pelo MEC, associados ao REUNI, limitados
a20,0% das despesas de custeio e pessoal (com exce¢do dos inativos) de cada instituigdo, por periodo
de cinco anos (2008-2012), passaram a depender da elaboracdo e apresentacdo dos planos de
reestruturacado. Isso, no sentido de averiguar a compatibilidade financeira com as propostas elaboradas,
sobretudo no que toca as reformas ou a construcao de infraestrutura, além de equipamentos destinados
a realizacdo do Programa; aquisi¢do de bens e servigos para que os novos regimes académicos possam
funcionar; bem como gastos de custeio e pessoal vinculados a ampliagdo das atividades do Plano.

Conforme Mancebo (2010), a adesdo ao REUNI pelas Universidades Federais estabeleceu uma
relacdo estreita com os contratos de gestao propostos pela reforma do Estado, iniciados no periodo do
governo FHC, por meio do PDRAE, no sentido de tornar mais eficiente a gestao publica, segundo os
moldes empresariais mercadoldgicos, ja que houve a condicao da liberagdo dos recursos mediante o
cumprimento das metas de expansdo, principalmente com base em indices quantitativos.

Em 2008 foram criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnoldgica (IFs), por
meio da Lei 11.892, a partir da transformacdo dos centros de educacio tecnologica que ministravam
educagdo superior e educacao média técnica. Com isso, houve a criagdo de novos campi € novos cursos,
nao apenas tecnoldgicos como também de bacharelado e licenciatura.

A educacgdo a distincia, prevista na LDB/1996, mas ndo muito expressiva na década de 1990,
teve crescimento no setor privado, no inicio da década de 2000, provavelmente beneficiada pela pouca
regulagdo do setor.

No setor pubico, os cursos a distancia foram centrados na Universidade Aberta do Brasil
(UAB), consorcio de universidades publicas que oferecem cursos, priorizando como publico alvo os
professores em exercicio na educagdo basica. Com o financiamento de recursos provenientes do MEC,
essa instituicdo faz parcerias com os municipios que, em contrapartida, provém a infraestrutura
necessaria.

Tanto a UAB quanto os IFs e algumas novas universidades federais contribuiram para a
interiorizacdo do sistema, tendéncia que ja existia junto as institui¢des privadas. De acordo com Léazaro

et al (2012, p. 5) houve:
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[...] um processo de reducdo das desigualdades e a progressiva incorporacdo de grupos
historicamente excluidos desse nivel de ensino. Uma breve analise dos niimeros evidencia a
necessidade de o pais ampliar as politicas publicas que assegurem o efetivo ingresso ¢ a
permanéncia de negros, indios e pessoas das camadas de menor renda da populacdo brasileira
nas universidades. A Lei de Cotas (12.711/12) e sua regulamentacéo pelo Decreto n° 7824 e
pela Portaria Normativa n° 18, publicados em 15/10/2012, apontam caminhos para maior
equidade e diversidade na educagéo superior.

Na década de 2000 houve mudancas na avaliagdo da educagdo superior, pois foi criada uma
Comissao Especial de Avaliagao da Educacao Superior que elaborou o SINAES, em 2004.

O SINAES instituiu 3 eixos de avaliacdo: a) a avaliacdo institucional, integrada por auto
avaliagdo e avaliagdo externa; b) avaliacdo de cursos; e ¢) avaliagao dos estudantes, por uma prova, o
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Com isso, legislou sobre a criacdo de Comissdes Proprias de Avaliacdo (CPA), em cada
instituicdo, com o objetivo de realizar as auto avaliagdes, numa concepg¢do de avaliagdo formativa. A
avaliagdo de cursos incluia visitas in loco que avaliavam 3 dimensdes: corpo docente, organizacao
didatico-pedagogica e infraestrutura.

O ENADE aferia os conhecimentos de uma amostra de alunos do primeiro e ultimo ano dos
cursos selecionados para a avaliagdo, a cada 3 anos. Também foi criada a Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (CONAES), composta por membros do governo e académicos
especializados, com fungdes de assessoramento técnico.

Em 2008, o SINAES sofreu mudancas devido as necessidades praticas de apressar os processos
regulatorios perante o grande numero de cursos e foram introduzidos indices como o Conceito
Preliminar de Cursos (CPC) e o Indice Geral de Cursos (IGC), construidos a partir dos resultados do
ENADE, visando reduzir visitas in loco (Rothen; Barreyro, 2011a, 2011b).

Nesse rapido cenario sobre a educagdo superior nas tltimas décadas, percebe-se sua expansao
ampla e sustentada. Verifica-se a continuidade do crescimento do sistema, principalmente pelo setor
privado, ao longo dos governos desde 1995, o que parece constituir uma politica de Estado.

Mas, apesar dessa ampliagdo e das politicas de inclusdo, ainda nao foi possivel alcangar a meta
proposta no PNE (Lei 13.005/2014), no caso, a de numero 12, que prop6s uma taxa bruta de matricula
de 50%, e uma taxa liquida de 33% para a populacao de 18 a 24 anos de idade, com 40% das novas
matriculas no segmento publico. Para o ano de 2015, a primeira taxa foi de 34,6%, enquanto a segunda,

de 18,1%?2. A seguir, os dados sobre a educagio superior no periodo selecionado.

2 Os dados foram retirados de: http://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas.

™

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVII, n. LVI, p.1-21, 2026


http://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas

4 A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA EM NUMEROS
4.1 AS INSTITUICOES NA EDUCACAO SUPERIOR

Sao chamadas de IES as institui¢des que oferecem esse nivel de ensino, € que possuem diferentes
organizacdes académicas tais como universidades, centros universitarios, faculdades ou institutos. Elas
podem ser de categoria administrativa publica ou privada, como foi explicado anteriormente.

As IES tiveram um crescimento total de aproximadamente 76,0%, no periodo estudado de 2001

a 2017, conforme a Tabela 2.

Tabela 2: Instituicdes de Educac@o Superior por categoria administrativa — Brasil (2001/2007/2013/2017)

2001 2007 2013 2017
N | % N [ % N [ % Ne ] %
Publica 183 13,2 249 10,9 301 12,6 296 12,1
Privada 1.208 86,8 2.032 89,1 2.090 87,4 2.152 87,9
Total 1.391 100,0 2.281 100,0 2.391 100,0 2.448 100,0

Fonte: Brasil (2002, 2008, 2014, 2018).

Para as IES do setor publico, no periodo observado, o crescimento foi de aproximadamente
61,7%; enquanto para as IES do setor privado, o aumento foi de 78,1%, verificando-se assim, entre
outros, a forca das mudangas na legislacdo, a qual flexibilizou os requisitos para a sua criacao.

Em termos percentuais, o favorecimento para a expansao das IES do setor privado levou a uma
queda da participacdo do setor publico, de 2001 até 2007, com redugdo aproximada de 2,3 pontos
percentuais (p.p.). No entanto, provavelmente em virtude da forca do REUNI, de 2007 até 2013, houve
a recuperacao de 1,7 p.p. na sua participacao e, de 2013 até 2017, nova reducdo de 0,5 p.p.

Para as IES do setor privado, em termos percentuais sobre a participagdo total, ndo houve
alteragdes significativas, pois passou de aproximadamente 86,8%, em 2001, para 87,9%, em 2017.
Mas em termos numeéricos, o crescimento foi importante, pois saiu de 1.208, no primeiro ano, para
2.152, no ultimo.

Depois de 2007, para as IES do setor privado, pode-se perceber a redu¢do nos indices de
crescimento, quando comparados com o periodo de 2001/2007, ainda que ndo tenha havida reducao
no processo de ampliagdo para as mesmas. Ja para as IES do setor publico, de 2013 a 2017, ocorreu o
decréscimo, de aproximadamente 1,7% no seu namero total.

Como foi dito, as IES publicas podem ser federais, estaduais ou municipais e as privadas podem
ter finalidade lucrativa ou sem fins de lucro. Essas ultimas podem ser comunitarias, confessionais ou
filantrépicas.

Com o desmembramento das IES publicas em federal, estadual e municipal, bem como das
privadas em particulares (com finalidade lucrativa) e comunitdrias/confessionais/filantropicas,

observa-se em quais o crescimento, ou a reducao foram mais intensos.
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Para o setor publico, as IES federais obtiveram a maior ampliagdo, principalmente de 1999 a
2004, quando alcancou aproximadamente 45,0%, como mostra a Tabela 3. No setor privado, as IES
particulares cresceram 166,3%, de 1999 a 2004, ¢ 27,0%, de 2004 a 2009. Nos graficos associados as
categorias administrativas (publica e privada), foram usados os anos de 1999, 2004 ¢ 2009, com
intervalos de 5 anos. Depois desse ultimo ano, 0o MEC passou a ndo mais apresentar a distingdo entre
particulares e confessionais/comunitérias/filantropicas para o setor privado. Com isso, inviabilizou-se

0 acesso a esse tipo de distingao para tais IES.

Tabela 3: Tipos de Instituicdo de Educacéo Superior, por categoria administrativa — Brasil (1999/2004/2009)

1999 2004 2009
Ne ] % N° | % Ne ] %
Publica 192 17,50 224 11,13 245 10,59
Federal 60 5,47 87 4,32 94 4,06
Estadual 72 6,56 75 3,73 84 3,63
Municipal 60 5,47 62 3,08 67 2,90
Privada 905 82,50 1.789 88,87 2.069 89,41
Particular 526 47,95 1.401 69,60 1.779 76,88
Comun./Confes./Filant. 379 34,55 388 19,27 290 12,53
Total 1.097 100,00 2.013 100,00 2.314 100,00

Fonte: Brasil (2000, 2005, 2010).

Cabe destacar a reducao de aproximadamente 25,3% das IES
comunitarias/confessionais/filantropicas, sobretudo em virtude dos incentivos do PROUNI para que
essas institui¢des se tornassem particulares, no intuito de serem contempladas com os beneficios fiscais
do programa (Carvalho, 2011a, 2011b), como mostrou a Tabela 1.

Esse foi o caso de uma das maiores IES do pais, a Estacio de S4, que conseguiu a permanéncia
do capital acumulado de isencdes fiscais, ao se transformar de IES do setor privado sem fins lucrativos,
para IES com fins lucrativos. Antes mesmo que o PROUNI tivesse sido aprovado por meio de
legislacdo especifica, a Estacio de Sa ja havia anunciado a sua adesao ao programa.

Ao parcelar a cota do pagamento do INSS patronal em 20,0% ao longo de cinco anos, até atingir
o valor integral das contribui¢des devidas, ou seja, em cinco anos depois da san¢do da Lei, o PROUNI
possibilitou a transferéncia de recursos publicos para as instituicdes privadas com fins lucrativos, de
forma inconstitucional.

Isso porque, como consta no artigo 213 da CF/1988, ndo ¢ permitida a alocagdo de recursos
financeiros publicos em instituigdes com finalidades lucrativas, mas apenas naquelas sem fins
lucrativos, que comprovem a aplicagdo de seus excedentes financeiros nas atividades de ensino. Ja
para as bolsas de estudos, também sé poderiam ser destinadas a essas Ultimas instituicdes, mas nas
modalidades de ensino fundamental e ensino médio.

Em termos percentuais, as IES particulares com fins lucrativos obtiveram um crescimento de

aproximadamente 28,93 p.p., de 1999 a 2009, em relagdo ao total, o que levou a redu¢do de 6,91 p.p.
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para as IES do setor publico, e 22,02 p.p. para as IES comunitarias/confessionais/filantropicas, dentro
do universo total das IES.

Ao incluir os dados de organizagdo académica (universidades, centros universitarios e
faculdades), aos de categoria administrativa (publica ou privada), segundo a Tabela 4, observa-se
importante expansdo das IES associada as faculdades privadas, cujo crescimento, de 2001 a 2017,

chegou a aproximadamente 78,7%.

Tabela 4: Institui¢des de Educagao Superior, segundo a organizag@o académica e a categoria administrativa — Brasil
(2001/2007/2013/2017)

Universidades Centros Univers. Faculdades* CEFETs e FaT**
Pab. | Priv. | Tot. | Pab. | Priv. | Tot. | Pab. | Priv. | Tot. | Pab. | Priv. | Tot.
2001 71 85 156 2 64 66 84 1.051 1.135 26 8 34
2007 96 87 183 4 116 120 83 1.691 1.774 66 138 204
2013 111 84 195 10 130 140 140 1.876 2.016 40 0 40
2017 106 93 199 8 181 189 142 1.878 2.020 40 0 40

Fonte: Brasil (2002, 2008, 2014, 2018).
* Para os anos de 2001 e 2007, os dados sobre as Faculdades correspondem a Faculdades Integradas, Faculdades, Escolas
e Institutos.

** Para os anos de 2013 e 2017, os dados sobre os Centros de Educacdo Tecnoldgica (CETs) e as Faculdades de
Tecnologia (FaT) correspondem aos IFs (Institutos Federais de Educacao) e aos Centros Federais de Educagao
Tecnologica (CEFETs), em virtude das modificagdes metodologicas de classificagdo do MEC quanto as categorias
administrativas.

Como apenas as universidades devem obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, segundo o artigo 207 da CF/1988, o que torna os custos da educag¢do mais cara,
legislagao completar, como ja ressaltado, beneficiou o crescimento de institui¢des que, quase sempre,

ndo tem o compromisso com a pesquisa académica. De acordo com Barreyro (2008, p. 22):

[...] o artigo 45 da LDB permitiu a diversificagdo das institui¢des; sua regulamentagdo pelo
Decreto n°® 2.306/97 do Presidente da Republica, tornou possivel a criacdo de diferentes
organizagdes académicas autorizadas a ministrar educag@o superior. Essas formas: centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos ou escolas superiores podem
educar sem precisar desenvolver as fungdes indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo que
as universidades devem cumprir, como postula a Constituicdo (art. 207). Assim, o Centro
Universitario gozava de autonomia para criar novos cursos sem o 6nus da indissociabilidade
entre ensino-pesquisa e extensdo que € mais cara.

Cabe também ressaltar o importante aumento dos centros universitarios do setor privado, no
mesmo periodo, que foi de aproximadamente 182,8%. Se considerarmos a organiza¢do académica e
categoria administrativa das IES no Brasil, para o ano de 2017, em termos percentuais, s6 as faculdades
privadas compuseram aproximadamente 76,8% do total. Sdo essas institui¢des, que ndo apresentam o
compromisso com o ensino, a pesquisa e extensdo, geralmente com um nimero ndo expressivo de

matriculas, as que predominam no Brasil, em termos quantitativos.
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4.1 OS CURSOS DE GRADUAGCAO NA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA
O crescimento associado ao numero de cursos de graduagdo presenciais nas IES, para a

categoria administrativa privada, de acordo com a Tabela 5, foi continuo para o periodo de 2001 a

2017, onde chegou a aproximadamente 200,6%.

Tabela 5: Evolucdo do nimero de cursos por categoria administrativa nas Instituicdes de Educagdo Superior — Brasil
(2001, 2007, 2013, 2017)

2001 2007 2013 2017
N[ % N ] % N % N ] %

Publica 4.401 36,2 6.596 28,1 10.344 33,6 9.963 29,9
Privada 7.754 63,8 16.892 71,9 20.447 66,4 23.309 70,1

Total 12.155 100,0 23.488 100,0 30.791 100,0 33.272 100,0

Fonte: Brasil (2002, 2008, 2014, 2018).

Ja no setor publico, o crescimento continuo para os cursos de graduagao presenciais ocorreu no
periodo de 2001 a 2013, com destaque para o intervalo de 2007 a 2013, em virtude das politicas
publicas atreladas ao REUNI. Apenas para essa Ultima faixa temporal, o aumento chegou a
aproximadamente 56,8%, enquanto que, para a primeira, a 135,0%. Contudo, no periodo de 2013 a
2017, houve redugdo de 3,7%, em consonancia com a queda no nimero de IES.

Em termos percentuais, no ano de 2017, o nimero de cursos, por categoria administrativa
(publica ou privada), nas IES do setor privado correspondeu a mais de 2/3 em relagdo ao total, ou seja,
de aproximadamente 70,1%.

Para o setor publico e o setor privado, conforme a Tabela 6, a maior concentragdao de cursos,
para o ano de 2017, esteve associada a area de Educacdo, que englobou aproximadamente 19,6% de
todos os cursos. Para essa tabela, usaram-se apenas os dados do ano de 2001 e de 2017, em virtude da

extensdo das categorias abordadas.

Tabela 6: Cursos de graduagao presenciais por grandes areas e categoria administrativa nas Institui¢des de Educacao

Superior (2001/2017)
Publica Privada Puablica Privada
2001 2001 2017 2017
Total % Total % Total % Total %
Educagio 1.955 51,3 1.854 48,7 3.441 52,8 3.078 47,2
Humanidades e Artes 248 44,0 315 56,0 582 37,2 981 67,8

Ciéncias Sociais,
Negdcios e Direito
Ciéncias, Matematica

688 20,2 2.717 79,8 1.519 15,7 8.141 84,3

~ 489 354 919 64.6 1.191 36,6 2.064 63,4
e Computagdo
Engenharia, Produgao 450 452 545 54.8 1.582 28.6 3.956 71.4
e Construgdo
Agricultura e 165 55.4 133 44,6 573 54,7 454 453
Veterinaria
Saide gi?;’l"EStar 365 277 | 955 723 804 174 | 3821 82.6
Servicos 41 10,6 344 89.4 243 22,8 814 77,2

Fonte: Brasil (2002, 2018).
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Ainda para a area de Educacdo, de 2001 a 2017, o seu crescimento total foi de aproximadamente
71,1%, com 76,0% para o setor publico, e de 66,0% para o setor privado. Conforme Sguissardi (2008,

p. 42), ndo ¢ de se estranhar que:

[...] cerca de 50% dos cursos do setor privado sejam de areas do conhecimento que requerem
baixos custos de instalagdo e mensalidade abaixo da média e que assegurem margens de lucro,
como direito, administragdo, contabilidade, turismo, pedagogia e outros. Isto € valido também
para a pos-graduacao.

Assim, tanto para o ano de 2001 quanto para o ano de 2017, os cursos de Ciéncias Sociais,
Negocios e Direito, Satide e Bem-Estar Social e Servigos tiveram esmagadora presenga em IES do
setor privado. Nas IES do setor publico, com ampla maioria apareceram os cursos de Educacdo e
Agricultura e Veterinaria.

Nas IES do setor privado predominaram, para o ano de 2017, os cursos de graduagdo
presenciais na area de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito. Ao levar em consideragdo apenas essa area
do conhecimento, sua composi¢ao foi de aproximadamente 84,3% no setor privado, e de 15,7% no

setor publico.

4.2 OS ESTUDANTES NA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA
4.2.1 Vagas

O ingresso na educacdo superior brasileira ¢ feito por meio de processos seletivos,
principalmente pelos vestibulares. Outras formas de ingresso se dao por meio da transferéncia de curso
dentro da mesma instituicdo, transferéncia ex-oficio, transferéncia externa (vinda de outra IES),
acordos internacionais, admissao de formados em outro curso superior, reativagdo de matricula, e
outros (Barreyro, 2008). No setor publico federal, foi criado o Sistema de Selecdo Unificada (SISU)
que seleciona os estudantes para ingressarem em qualquer institui¢cdo federal do pais, de acordo com a
nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Com relacdo a dindmica do nimero de vagas, de 2001 a 2017, na graduacdo presencial,
disponibilizadas por meio do vestibular e de outros processos seletivos, nas IES, segundo as categorias

administrativas, pela Tabela 7, verifica-se que o aumento total foi de aproximadamente 173,9%.

Tabela 7: Evolugdo do numero de vagas, na graduacédo presencial (vestibular e outros processos seletivos), por categoria
administrativa nas Institui¢des de Educacdo Superior — Brasil (2001/2007/2013/2017)

2001 2007 2013 2017
N° % N° % N° % N° %
Publica 256.498 18,2 329.260 11,7 525.933 18,1 526.169 13,6
Privada 1.151.994 81,8 2.494.682 88,3 2.903.782 81,9 3.331.403 86,4
Total 1.408.492 100,0 2.823.492 100,0 3.429.715 100,0 3.857.572 100,0

Fonte: Brasil (2002, 2008, 2014, 2018).
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Quando analisamos o aumento do nimero de vagas na graduagdo presencial, de acordo com as
categorias administrativas das IES no Brasil, de 2001 a 2017, disponibilizadas pelo vestibular e outros
processos seletivos, constata-se que para o setor publico, o crescimento foi de aproximadamente
105,1%, ja para o setor privado, a ampliag¢do alcangou 189,2%.

Pelos dados, tanto para o setor publico quanto para o setor privado, a evolugdo do numero de
vagas no vestibular, na graduagao presencial, foi mais evidente de 2001 a 2013. Assim, de 2007 a 2013,
para o primeiro setor, a ampliacdo foi de aproximadamente 59,7%, sobretudo em virtude do REUNI,
enquanto para o segundo setor, de 2001 a 2007, chegou a 166,6%.

Os proximos dados tratam da relagdo candidato por vaga no vestibular, nas IES, de 2001 a
2017, de acordo com as categorias administrativas. Em relacdo ao total (ver a Tabela 8), ocorreu um
aumento de aproximadamente 16,7% na relagcdo candidato por vaga, como produto da ampliagdao da

oferta.

Tabela 8: Evolucao da relacdo candidatos/vaga no vestibular, por categoria administrativa nas Institui¢des de Educagao
Superior — Brasil (2001/2007/2013/2017)

2001 2007 2013 2017

N° N° N° N°

Publica 8,7 7,0 13,8 14,2
Privada 1,8 1,2 1,6 1,9
Total 3,0 1,8 3,5 3,5

Fonte: Brasil (2002, 2008, 2014, 2018).

Para o setor publico, o crescimento da relagdo candidato por vaga, nas IES, de 2001 a 2017,
chegou a aproximadamente 63,2%, enquanto que para o setor privado, a ampliagdo foi menos
acentuada, de 5,6%.

Em andlise para os dados do Censo da Educa¢do Superior do final do século XX e inicio do
XXI1, Alfinito (2007) chamou a ateng¢do para o fato de que o nimero de vagas nas IES privadas estivesse
crescendo em propor¢ao maior do que o de inscritos e daquelas ocupadas, sem se preocupar com a
demanda do mercado, o que estaria levando a redugdo da relagdo candidato por vaga, bem como a
ampliacao das vagas ndo ocupadas. Podemos observar que houve reducao na relacao de candidatos por
vaga no vestibular nas IES do setor privado, de 2001 a 2013, periodo com forte expansao das vagas
disponibilizadas na graduagao presencial.

Pela Tabela 9, os dados mostram um crescimento de aproximadamente 33,5% para as vagas
oferecidas em IES privadas, enquanto que para o setor publico, a ampliagao foi de 59,8%, de 2007 a
2017. Para o numero de vagas ocupadas, a expansao foi de 53,1% para o primeiro setor, e de 20,0%,
no segundo. Ja as vagas nao ocupadas obtiveram ampliacao de 45,8% para o setor privado, enquanto

para o setor publico, de 125,0%. Os dados de 2001 foram suprimidos da Tabela 9.
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Tabela 9: Vagas oferecidas, ocupadas e ndo ocupadas em vestibular e outros processos seletivos na graduagdo presencial,
or categoria administrativa nas Instituicdes de Educag@o Superior — Brasil (1999/2004/2010)

Publica Privada Publico Privada Publico Privada
2007 2007 2013 2013 2017 2017
Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Oferecidas 329.2 | 100, | 2.494.68 | 100, | 525.93 | 100, | 2.903.78 | 100, | 526.1 | 100, | 3.331.40 | 100,
60 0 2 0 3 0 2 0 69 0 3 0
298.4 1.183.46 457.20 1.494.49 456.9 1.419.67
Ocupadas 9] 90,7 4 474 6 87,0 0 51,5 47 86,8 9 42,6
Nio 30.76 1.311.21 1.409.29 69.22 1.911.72
Ocupadas 9 9,3 3 52,6 | 68.727 | 13,0 ) 48,5 ) 13,2 4 57,4

Fonte: Brasil (2008, 20014, 2018).

Se nas IES publicas, em 2007, o percentual de vagas ocupadas correspondeu a
aproximadamente 90,7% do total (conforme a Tabela 9), em 2017, os valores chegaram a 86,8%, ou
seja, uma redugdo de 3,8 p.p.; € para o setor privado, se no primeiro ano, os nimeros alcangaram 47,4%
do total, em 2017, foi de 42,6%, uma queda de 4,8 p.p.

Com relagdo as vagas ndo ocupadas, nas IES do setor publico, em 2007, ainda de acordo com
a Tabela 9, o valor foi de aproximadamente 9,3%, em relagdo ao total, tendo chegado a 13,2%, em
2017. Para as IES do setor privado, passou-se de 52,6%, no primeiro ano, para 57,4%, no segundo ano,
o que demonstrou um elevado percentual de vagas ndo ocupadas nessas instituigdes.

Como colocou Carvalho (2011a), ainda que em 2005, primeiro ano de vigéncia do PROUNI,
tenha havido pequeno aumento na taxa de ocupacdo, de 2007 a 2017, as taxas de ndo ocupagdo
obtiveram crescimento de aproximadamente 4,8 p.p. Isso cria um nicho de vagas ndo ocupadas que
poderiam vir a ser convertidas em bolsas do PROUNI e também do FIES, além de outras formas de

financiamento privado.

4.2.2 Matriculas
As matriculas na graduacdo presencial, nas IES, tiveram um acréscimo de aproximadamente

115,5%, de 2001 a 2017, como mostra a Tabela 10.

Tabela 10: Evolugdo das matriculas na graduagao presencial em Instituicdes de Educacdo Superior - Brasil -

™

(2001/2007/2013/2017
2001 2007 2013 2017
N° % N° % N° % N° %
Publicas 939.225 30,99 1.240.968 25,43 1.777.974 28,90 1.879.784 | 28,79
Privadas 2.091.529 69,01 3.639.413 74,57 4.374.431 71,10 4.649.897 | 71,21
Total 3.030.754 100,00 4.163.733 100,00 6.152.405 100,00 | 6.529.681 | 100,00

Fonte: Brasil (2002, 2008, 2014, 2018).

Nas IES do setor publico, para o periodo observado, o crescimento das matriculas foi de

aproximadamente 100,1%, enquanto no setor privado, chegou a 122,3%. Se, em 2001, para as IES do

setor privado, as matriculas compunham 69,0% do total, em 2017 chegaram a 71,2%.
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Além disso, conforme a Estacio Participacdes S.A. (2007), a fragmentacdo nesse nivel de
ensino fez com que aproximadamente 9,5% das instituicdes, no ano de 2005, abarcassem 57,9% de
todas as matriculas em IES com mais de 5.000 alunos. Ja em 2009, 63,8% da IES foram consideradas
de pequeno porte, ou seja, com no maximo 1.000 matriculas, enquanto 5,1% delas agruparam 48,9%
das matriculas (Moretti, 2013).

Ainda conforme a Estacio Participacdes S.A. (2007, p. 135), ao citar a Hoper Educacional,

colocou que:

[...] em 2004, as 50 maiores institui¢des privadas de ensino do Brasil, representando menos de
3% do total de todas as instituigdes de ensino superior, apresentavam um total de
aproximadamente 28% do total do nimero de alunos matriculados no ensino superior. Além
disso, a quantidade de alunos detida por estas, de 1,18 milhdes de alunos é praticamente a
mesma de todas as 224 instituigdes de ensino publicas do pais.

Apenas para o ano de 2017, ao analisarmos a distribuicdo das matriculas nas IES do pais, de
acordo com a categoria administrativa, verifica-se que quase 3/4 delas estiveram concentradas no setor
privado.

Amaral (2008, p. 655) analisou o poder aquisitivo das familias que poderiam pagar
mensalidades para os seus filhos em IES privadas. Segundo o autor, esse setor estaria encontrando os
limites para se expandir em virtude dos fatores econdmicos associados a populacdo brasileira, que nos

remetem as fortes desigualdades sociais relacionadas a distribuicdo da riqueza, ao afirmar que:

[...] somente aquelas familias com renda a partir de 5 salarios minimos poderiam dirigir
percentuais de seus rendimentos para efetivarem o pagamento de mensalidades para seus filhos
e ainda, daqueles que ganham de 5 a 10 salarios minimos somente a metade de salarios mais
elevados poderiam fazé-lo, teriamos um total de 34.278.000 pessoas nessas condigdes.
Supondo que deste total 13% sdo jovens com idade de 18 a 24 anos (mesmo percentual dessa
faixa etaria na populagdo brasileira), teriamos 4.456.140 jovens que poderiam pagar
mensalidades. Como ja estdo matriculados nas institui¢des privadas 4.434.000 estudantes e se
supusermos que uma certa quantidade de jovens que poderiam pagar estdo matriculados hoje
nas instituigdes publicas, pode-se concluir que o limite de expansdo do setor privado ja esta
alcancado, pela impossibilidade das familias pagarem mensalidades.

J4

O predominio absoluto nas matriculas € claramente do setor privado com fins lucrativos,

tendéncia que ira se consolidar na segunda década do século XXI.

4.3 CONCLUINTES
O nuimero de concluintes também cresceu no periodo de 2001 a 2017, como consequéncia
logica do aumento de vagas e matriculas, onde alcangou aproximadamente 169,0% no periodo. Para

o setor privado, o aumento chegou a 210,1%, e para o setor publico, foi de 104,1%, conforme a Tabela

11.
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Tabela 11: Evolucao do nimero de concluintes, segundo a categoria administrativa das Instituicdes de Educacao Superior
- Brasil - (2001/2007/2013/2017)

2001 2007 2013 2017
N° % N° % N° % N° %
Publicas 116.641 33,11 193.531 25,57 206.261 24,85 238.061 25,12
Privadas 235.664 66,89 563.268 74,43 623.677 75,15 709.545 74,83
Total 352.305 100,00 756.799 100,00 829.938 100,00 947.606 100,00

Fonte: Brasil (2002, 2008, 2014, 2018).

Ainda que o nimero de concluintes nas IES, de 2001 a 2017, tenha sido significativamente
maior no setor privado, o crescimento ocorreu com mais intensidade no periodo de 2001 a 2007.

Embora em niimeros absolutos, os concluintes nas IES do setor ptublico tenham aumentado, de
2001 a 2017, quando comparados com as IES do setor privado, os concluintes do primeiro setor
tiveram queda em termos percentuais. Assim, no ano de 2001, o setor publico obteve aproximadamente
33,1% do nuimero total de concluintes, e, em 2017, 25,1%, uma queda de 8,0 p.p. A seguir, as

considerag¢des finais do trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como pudemos constatar com os dados apresentados neste trabalho, as IES do setor privado
passaram por importante crescimento, no final do século XX, e nas duas primeiras décadas do século
XXI, também em virtude do favorecimento legislativo que tiveram no periodo. No entanto, essa
expansao foi mais significativa no periodo de 2001 a 2007, principalmente para as IES do setor privado
(particulares) com finalidades lucrativas.

O mesmo raciocinio foi verificado para o crescimento do numero de cursos, que ocorreu com
maior intensidade nas IES do setor privado, no periodo de 2001 a 2007. Nas IES do setor privado, em
todo o periodo analisado, prevaleceram cursos de baixa instalagdo e que demandam menores despesas,
onde, com isso, acabam por poder oferecer mensalidades abaixo da média. A maior parte desses cursos,
nesse setor, esteve concentrada na area de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito.

As matriculas para as IES do setor privado também obtiveram importante expansao de 2001 a
2017, a qual foi quase trés vezes maior do que o crescimento para as do setor publico. Esse elevado
aumento para o primeiro setor fez com que os indices das relagdes candidato por vaga fossem
reduzidos, em sua média, para os dois setores.

Dessa forma, no ano de 2017, nas IES do setor privado, os indices das relagdes candidato por
vaga mostravam quase dois candidatos para uma vaga. J4 as vagas ndo ocupadas para esse setor, de
2001 a 2017, tiveram um importante crescimento, ao fugir das demandas apresentadas pelo mercado,
e onde nem as politicas publicas como o PROUNI, ou o FIES, foram suficientes para reduzir essa
elevacao.

Para o ano de 2017, as matriculas nas IES do setor privado estiveram concentradas em um

pequeno percentual de instituicdes, em sua maior parte compostas por particulares com finalidades

™

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVII, n. LVI, p.1-21, 2026

17



™

lucrativas. O nimero de concluintes foi quase trés vezes maior nesses espacos, o que demonstrou o

forte favorecimento a essas instituigdes no periodo delimitado por este trabalho.
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