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RESUMO

O presente artigo, construido na forma de uma pesquisa documental conduzida a partir da analise de
dados, busca analisar o contexto de redu¢do de recursos or¢amentarios provenientes do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) entre os anos de 2014 ¢ 2023 e a existéncia de uma
possivel relagdo com a taxa de evasdo estudantil enfrentada pela Universidade Federal do Sul da Bahia.
O artigo aborda a evolugdo das politicas de expansdo do ensino superior no Brasil, destacando a
implementa¢do do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) em
2007 e a criacdo da Lei de Cotas em 2012, que reservou 50% das vagas em instituicdes federais para
estudantes de escolas publicas, com critérios especificos. Objetiva-se compreender o perfil
socioeconomico dos estudantes da UFSB e a importancia de politicas afirmativas centradas no auxilio
estudantil como ferramenta estratégica para o acesso e permanéncia dos estudantes de baixa renda nas
Universidades brasileiras.
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1 INTRODUCAO

Nos termos do Decreto de n® 7.234 de 19 de julho de 2010, O Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil tem como objetivos basilares a democratizagao das condigdes de acesso de jovens na
educagao brasileira, a minimizacao dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educag¢do superior, o aumento das taxas de retencdo e a diminui¢do das taxas de evasdo,
além da contribui¢@o para a promogao da inclusdo social pela educagdo. Embora ndo seja o primeiro
programa de amparo a assisténcia estudantil do pais, sua relevancia no contexto da educagao brasileira
¢ clara, especialmente se comparado aos anteriores mecanismos de assisténcia estudantil limitados aos
dispositivos contidos na Lei de Diretrizes e Bases do ano de 1996, contexto em que o acesso a educagao
tinha um caréter perceptivelmente excludente em relagdo as camadas da populagdo de baixa renda.
Conforme bem anotado por Gadotti (1981, p.5), “As classes populares, no Brasil, sempre estiveram a
margem do poder. Em consequéncia, as aspiracdes populares, em matéria de educagdo, ndo encontram
ressonancia: a educagdo ¢ eminentemente elitista e antipopular”.

O papel da educagdo, especialmente em um pais de dimensdes continentais com igual
proporgido em desigualdade social, é elemento fundamental para o desenvolvimento da nago. E nesse
contexto que a assisténcia estudantil ganha uma especial relevancia. Imperioso se faz considera-la,
sobretudo, como um mecanismo de materializa¢do de direitos sociais, in casu, a educagdo, mas sem, €
claro, limitar-se a ela uma vez que uma educacao efetiva e de qualidade pode abrir portas para ascensao
do individuo e, consequentemente, acesso a outros direitos fundamentais e sociais.

A necessidade de implantagao e aplicacao de politicas de assisténcia estudantil tornou-se ainda
mais relevante no inicio dos anos 2000 uma vez que o Brasil envidou esfor¢os para ampliar o acesso
ao ensino superior, especialmente a partir da criagdo do Programa de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) em 2007 e pela promulgacdo da Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012)
em 2012. Estas iniciativas visavam ndo apenas ampliar a oferta de vagas, mas também promover a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados. Em constante processo de aprimoramento,
inclusive, recentemente, a Lei de Cotas foi atualizada para a Lei 14.723/2023, incluindo estudantes
quilombolas, indigenas e pessoas com deficiéncia, além da promoc¢do de ajustes nos critérios de
inclusao fundados na renda familiar que passou a considerar reserva de vagas aos estudantes oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1 (um) saldrio-minimo per capita.

A expansdao do ensino superior, evidenciada especialmente pelo aumento de universidades
federais no pais, trouxe desafios relacionados a permanéncia dos estudantes, especialmente aqueles
provenientes de camadas mais vulneraveis uma vez que em razao da falta de condi¢des de sustento
para permanecer estudando, estes eram obrigados a abandonar a graduag@o para buscar inser¢do no

mercado de trabalho.
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Como resposta a evasdo estudantil decorrente da falta de condi¢des de financeiras destes
discentes de baixa renda e, alinhado as diretrizes de incluso e integrag¢do social a partir do acesso ao
ensino superior, surge, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Implementado no ano de 2010, este programa emerge como resposta a necessidade de nao
apenas ampliar o acesso, mas também garantir o sucesso académico de estudantes de baixa renda em
instituicdes federais de ensino superior. Trata-se de um programa com foco estratégico na permanéncia
de estudantes através da disponibilizagdo de diversas formas de assisténcia estudantil como bolsas de
estudo, auxilio alimentagdao, moradia estudantil, servigos de saide e suporte académico.

Nesse contexto da Educagao Superior no pais, a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB),
fundada em 2013 em uma regido carente de instituicdes federais de ensino superior, adotou politicas
ainda mais abrangentes que as previstas pela Lei de Cotas, reservando a maioria das vagas para cotistas
que, para determinados cursos/segmentos alcanca o patamar de 85%.

Ao analisar o orgamento do PNAES entre o periodo compreendido entre 2014 ¢ 2023, foco do
presente estudo, verifica-se uma discrepancia entre a politica de inclusdo adotada pela UFSB e os
recursos disponiveis para apoiar os estudantes. Ou seja, esta Universidade ampliou as oportunidades
de acesso a estudantes de baixa renda ou mesmo em situagao de vulnerabilidade social, por meio de
seu programa de cotas, sem amparo orcamentario capaz de apoiar financeiramente os estudantes na
mesma propor¢do. Esse descompasso pode ser um dos fatores que contribuem para a alta taxa de
evasdo de estudantes da Universidade estudada, principalmente entre os cotistas.

A assisténcia estudantil, compreendida como um conjunto de iniciativas voltadas para melhorar
as condig¢des de acesso e permanéncia dos estudantes de baixa renda no ensino superior deve ser
considerada estrategicamente em relagdo a UFSB pois muito embora a evasdo seja um fendomeno
multifacetado, a caréncia de recursos financeiros surge com um fator potencial a decisdo dos alunos
de abandonarem os estudos, de acordo com os estudos de Reid (2009), acerca da evasdo, apontam o
fator econdmico associado a auséncia de servigos institucionais de apoio ao estudante como aspectos
influenciadores na decisdo de evadirem, além da falta de tempo para estudar, vista a necessidade de
conciliar estudo e trabalho

Diante desse contexto, torna-se imperativo analisar a situagdo-problema da UFSB,
investigando a correlagdo entre a escassez de recursos financeiros e a evasdo estudantil, além de propor

solucdes que garantam a efetividade das politicas de inclusdao no ensino superior brasileiro.

2 CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO
A Universidade Federal do Sul da Bahia ¢ uma autarquia com autonomia didatico-cientifica,
administrativa, patrimonial e financeira, conforme mencionado na sua Carta de Fundagao e Estatuto

(2013). Esta Universidade foi criada no dia 05 de junho de 2013, por meio da Lei n® 12.818.
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Inicialmente foi identificada pela sigla UFESBA, passando posteriormente a ser designada
simplesmente como UFSB.

De acordo com o Plano Orientador, documento que serve como guia para todas as etapas da
criacdo e desenvolvimento da institui¢ao que estabelece as diretrizes e agdes necessarias para garantir
que a universidade atenda aos seus objetivos educacionais, desde a infraestrutura fisica até os aspectos
pedagogicos e administrativos, assegurando que o processo de implantacdo ocorra de maneira
organizada e eficiente, elaborado em 2014, a UFSB ¢ comprometida com uma visao de educagdo que
vai além do ensino convencional, ¢ concebida como uma forga civilizatéria e emancipatoria, cujo
proposito ¢ formar e transformar individuos. Além de atender as demandas educacionais
contemporaneas, a universidade também busca incorporar as especificidades culturais, sociais,
artisticas e econdmicas da Regido Sul do Estado da Bahia. Conforme sua Carta de Fundacdo e Estatuto
(2013), a UFSB condensa seus principios numa matriz de valores compostas por quatros vetores que
fundamentam a missdo institucional: integra¢do social, eficiéncia académica, compromisso com a
Educacdo Basica e promo¢ao de desenvolvimento regional. Complementando as intengdes da
Universidade, o Plano Orientador (2014) informa que a razao de ser da universidade estd alicer¢ada na
solidariedade, compartilhamento de conhecimentos e promog¢ao da mobilidade nacional e internacional
entre sua comunidade académica. Este enfoque inovador busca transcender os modelos tradicionais de
ensino, valorizando a diversidade e a riqueza imaterial e material que compdem o conhecimento € o
espirito da época.

Ainda na sua Carta de Fundagao e Estatuto (2013), a UFSB apresenta uma visao holistica que
destaca a formagao académica focada no fortalecimento do pensamento critico-reflexivo nos diversos

saberes e praticas. A carta também define a razdo de ser da UFSB com o seguinte texto:

“oferecer formagdo académica, educag@o continuada e habilitagdo profissional nos diferentes
campos de conhecimento de atuacdo, nos niveis de graduag@o e pds-graduagdo, mediante
modelos pedagogicos e estratégias de ensino-aprendizagem eficientes e criativos, educando
para responsabilidade social e ambiental.

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024, a estrutura fisica da UFSB
estd distribuida nas regides Sul e Extremo Sul da Bahia, em uma extensdo que compreende 63
municipios, ocupando uma area de 40.384 km? e populagdo de 1.898.118 habitantes, segundo o Censo
de 2022. A UFSB possui Sede (Reitoria) no municipio de Itabuna, com unidades académicas nos
municipios de Ilhéus (Campus Jorge Amado), Porto Seguro (Campus Sosigenes Costa) e Teixeira de
Freitas (Campus Paulo Freire), onde cada unidade possui suas subdivisdes em Centros de Formagao,
Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias, e a rede de Colégios Universitarios, esta ultima, marcando

a presenc¢a da Universidade nos colégios da rede estadual de educacao basica.
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Mapa do Sul e Extremo Sul da Bahia
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Figural. Elaboragdo propria — Rede de Colégios Universitarios da UFSB

Conforme o Plano Orientador de 2014, o modelo pedagogico da UFSB fundamenta-se na
valorizagdo das pedagogias ativas, incorporando criticamente conceitos e métodos das ecologias
cognitivas contemporaneas e suas tecnologias de apoio. Visando uma formacgao abrangente e madura,
o modelo transcende a mera preparacao para o mercado de trabalho, priorizando a autoemancipacao e
a formacgao de cidadaos criticos e conscientes, comprometidos com os principios de equidade, ética e
justica social. O plano orientador destaca que a construcdo de ambientes universitarios deve ser
concebida como espacos motivadores de um processo de ensino-aprendizagem permeado pela dialética
de escolhas e encontros. Centrado na escolha do estudante, o modelo permite que este selecione grande
parte dos componentes curriculares, o ritmo de estudos e os locais de aprendizado, mantendo, contudo,
encontros presenciais com professores e tutores. Em continuidade ao plano orientador, a flexibilidade
temporal e espacial extrapola as fronteiras convencionais da sala de aula, laboratério e anfiteatro,
promovendo uma educacdo fundamentada na autonomia do estudante. Este modelo, orientado para a
emancipagao cidada, destaca-se pela acolhida a diversidade e aos multiplos olhares, fomentando trocas
de experiéncias e sociabilidade no processo de ensino-aprendizagem.

Na sua Carta de Fundagdo e Estatuto (2013, p.14), a UFSB defende a equidade no acesso a
educagdo e ao conhecimento com o objetivo de fomentar a constru¢ao de uma sociedade mais justa e
feliz, para isso desde a sua criagdo em 2013, ela passou a adotar ampla adesdo aos programas de

inclusdo e agdo afirmativa: o ENEM, o SISU e a Lei de Cotas. Valendo destacar que apesar da
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obrigatoriedade legal de aplicacdo integral somente a partir de 2016 (que passou exigir a aplicacao de
50% das vagas para estudantes de escola publica), a universidade ja implementou a lei em seu primeiro
processo seletivo e foi além, ampliando simbolicamente, destinando a 55% das vagas aos cotista, além
da criacdo dos Colégios Universitarios, que previam uma reserva de 85% das vagas ofertadas para
cotistas. Desde o seu efetivo funcionamento com a entrada de alunos em 2014, foram implementadas
diversas resolu¢des importantes relacionada a assisténcia estudantil. Um marco significativo foi a
criacdo da Comissao de Politicas Afirmativas em 2016, que desempenhou um papel crucial no avango
das acdes afirmativas na universidade. Com o resultado do seu funcionamento, foi aprovada a
ampliagcdo da reserva de cotas para 75% dos cursos de segundo ciclo em 2017. Posteriormente, em
2018, essa reserva foi ampliada para 75% ddas vagas em todo os cursos de primeiro e segundo ciclo,
por meio da Resolucao n. 10/2018 do CONSUNI.

A UFSB adota um modelo pedagogico baseado em ciclos de formagdo. O primeiro ciclo ¢
composto pelos Bacharelados Interdisciplinares (BI) e Licenciaturas Interdisciplinares (LI), que
oferecem uma formacao inicial mais ampla e flexivel, permitindo ao aluno explorar diversas areas do
conhecimento antes de escolher uma especializagdo. Apds a conclusdo do primeiro ciclo, os alunos
podem ingressar nos cursos do segundo ciclo, que correspondem as graduagdes tradicionais e
especializadas, como Medicina, Engenharia, Direito, entre outros. Esse modelo visa garantir uma
formag¢ao mais integrada e alinhada aos interesses e necessidades dos estudantes, além de ampliar o
acesso ¢ a permanéncia de grupos historicamente marginalizados no ensino superior.

Atualmente, a UFSB oferece diversos tipos de acesso as suas vagas, conforme os dados e
indicadores de graduagdo publicado pela Pro-reitora de Gestdo Académica (PROGEAC), abaixo a
tabela demonstra a sua retrospectiva ao longo dos anos, juntamente com seus percentuais de
representatividade, evidenciando a evolugdo da aplicacao das politicas de cotas na universidade e sua

importancia no aumento da diversidade estudantil.
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Tabela 01 — Dados e indicadores de graduacao extraidos da planilha elaborada pela PROGEAC
Numero de Ingressos na Graduagéo por Tipo de Cota*
Nimero de Ingressos na Graduacio por Tipo de Cota™

TIPO DE COTA 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 T"“"ll’[‘:’:t:ip""‘ %

L1 - Baixa renda e estudante de escola

. 61 35 60 o4 49 a8 140 | 118 86 721 11,32%
piiblica
L.2 - Pretos, pardos, indigenas, baixa
e e e T 218 | 209 | 268 | 218 | 312 | 319 | 386 | 320 | 196 2455 38,53%
L3 - Estudante de escola piblica a7 48 k] 38 62 81 61 08 73 371 8,96%
L6 - Pretos, pardos, indigenas e estdante | 55 | 517 | 555 | 206 | 273 | 222 | 320 | 379 | 234 2357 36,99%
de escola piiblica
L9 - Com deﬁuenaa,‘ha.ma renda e Ci C o o 4 1 2 2 0 g 0,14%
estudante de escola publica
L10 - Com deficiéncia, pretos, pardos,
indigenas, baixa renda e estudante de 1 C1 1 1 2 0 9 7 6 24 0,38%
escola piblica
L13 - Com deficiéncia e estudante de cr|cr ot | 4 o |2 |10 7 0,11%
escola publica
L.14 - Candidatos com deficiéncia, pretos,
pardos, indigenas e estudante de escola C1I C/1 C1 C1I 2 6 2 4 3 17 0.27%
publica
SC - Epressos de Colégios Universitarios! | C/T | C/1 0 6 0 1 0 4 2 13 0,20%
SI - Povos indigenas aldeados! 1 C1 28 21 32 22 23 15 3 144 2,26%
5Q - Remanescentes de quilombos o crfct|o | 4|7 |6 12|22 23 0,52%
comunidades identitarias tradicionais!
ST- Pessoas transexuais, ravestis ¢ ci|ct| o | 0 1] 2 5 3 1 12 0,19%
transgéneros!
SCI - Povos de origem cigana I | C1 0 0 0 1 2 0 1 4 0,06%
SP - Pessoas em sitnacdo de privacdo de
liberdade 1 C1 1 1 C1 1 1 C1 3 3 0,08%
Total por Ano de Ingresso 387 | 529 | 664 | 347 | 748 | 729 | 964 | 962 | 612 6.372 100,00%

Até 2015, existiam apenas quatro tipos de cotas ativas para o acesso as vagas. O termo C/I, que
significa "cotas inexistentes", se refere a dez tipos de cotas que ainda ndo estavam vigentes naquele
periodo. A resolucdo de 2018 foi de grande importancia, pois implementou quatro novas categorias de
cotas para pessoas com deficiéncia, ampliando significativamente as oportunidades para esse grupo.
bserva-se que até 2015 existia apenas 04 tipos ativos de acesso as vagas por cotas, o C/I que significa
cotas inexistentes demonstram os 10 tipos de cotas que ainda ndo estava vigente, ressalta-se a
importancia da resolucdo de 2018, que implementou 04 tipos de cotas para pessoas com deficiéncia
trazendo maior nimero de oportunidades. Além disso, em 2022, foram criadas cinco vagas destinadas
a pessoas em situagdo de privagdo de liberdade, com o objetivo de promover a ressocializagdo. E as
cotas que mais tem representatividade ¢ L2 — Pretos, pardos, indigenas, baixa renda e estudante de
escola publica que representa o total de 38,53% cotistas e o L6 - Pretos, pardos, indigenas, e estudante

de escola publica que representa 36,99%, totalizando 75,52%, um total de 4.812 cotistas.

3 O PNAES

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), foi uma iniciativa do governo federal
voltada para a promocao da permanéncia e €xito dos estudantes de baixa renda em instituicdes federais
de ensino superior, criado através da portaria MEC n° 39, de dezembro de 2007 e instituido pelo
Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, surgiu em um contexto de expansdo do acesso ao ensino

superior no Brasil e com a criacdo de novas universidades e a ampliagdo do numero de vagas em
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instituicdes federais. Reconhecendo que o acesso ndo seria suficiente para garantir 0 sucesso
académico dos estudantes mais vulneraveis economicamente. (BRASIL,2010)

O programa foi criado para oferecer apoio financeiro e assisténcia estudantil, emergindo como
uma iniciativa estratégica, visando nao apenas superar as barreiras econdmicas que obstaculizam o
percurso académico, mas também promover a inclusdo social e garantir oportunidades educacionais
igualitarias. Proporcionar aos estudantes condigdes adequadas, para o seu desenvolvimento académico,
pessoal e profissional, o suporte financeiro € o elemento crucial para alcangar os objetivos desse plano.
A permanéncia na educagdo ¢ um foco central, com a mitigacao das taxas de evasao por meio da oferta
de assisténcia para despesas relacionadas a moradia, alimentagdo, transporte e outros custos que podem
afetar a continuidade dos alunos na instituicdo de ensino. O plano também visa promover a saude € o
bem-estar dos estudantes, estimular habitos alimentares saudaveis de forma que contribua para a
equidade no acesso aos recursos educacionais.

A abrangéncia pode variar de acordo com as especificidades do programa e as politicas
educacionais, conforme a extensao geografica, podendo ser nacional, estadual ou regional, dependendo
de como o programa ¢ estruturado e implementado, ou institucional, assistindo estudantes das escolas
publicas, institui¢des de ensino superior, centros de formagao técnica, entre outros. O publico-alvo sdo
os estudantes elegiveis para receber os beneficios da assisténcia que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, aqueles que enfrentam dificuldades financeiras que comprometem
seu acesso a educagdo. De acordo com o Decreto de n°® 7.234/2010, os critérios especificos para
determinar a elegibilidade podem abranger fatores como renda familiar, condi¢des de moradia, nimero
de dependentes, entre outros, podendo atender desde a educacgdo infantil até o ensino superior.

Ainda de acordo com o Decreto, o programa possui uma variedade de componentes,
destacando-se as Bolsas de Estudo, que proporcionam auxilio financeiro direto para cobrir
mensalidades, materiais didaticos e custos de vida. O Auxilio Alimentacdo visa assegurar que os
estudantes tenham acesso a uma nutricdo adequada, seja por meio de subsidios ou refei¢des
subsidiadas. A Moradia Estudantil oferece op¢des de alojamento acessiveis, especialmente para
aqueles que precisam se deslocar para frequentar a instituicdo de ensino. Além disso, os Servicos de
Satde desempenham um papel crucial, fornecendo atendimento médico basico e suporte mental para
garantir o bem-estar fisico e mental dos estudantes. O Auxilio Transporte visa facilitar o deslocamento
até a instituicdo de ensino. A oferta de Material Didatico, como livros e equipamentos, contribui para
a igualdade de acesso aos recursos educacionais. Programas de Mentoria e Apoio Académico sao
implementados para auxiliar os estudantes na adaptacdo ao ambiente académico e no desenvolvimento
de suas habilidades. Adicionalmente, Programas de Desenvolvimento Profissional oferecem
oportunidades de estdgio, emprego e outras atividades para fortalecer as habilidades profissionais dos

estudantes. Atividades Culturais e Esportivas incentivam a participacdo em atividades
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extracurriculares, promovendo o desenvolvimento pessoal e social. Em alguns casos, a assisténcia ¢
direcionada a grupos especificos, como estudantes com deficiéncia, indigenas, quilombolas, para
atender as suas necessidades particulares.

A definicao clara dos critérios de elegibilidade da institui¢do, em conformidade com o Decreto
7.234/2010, baseia-se em fatores de vulnerabilidade socioecondmica, como a renda per capita familiar
(com teto maximo de um salario minimo e meio) e a origem em escolas publicas. O decreto atende a
dez eixos: moradia, alimentagao, transporte, atengdo a satude, inclusao digital, cultura, esporte, creche,
apoio pedagogico, e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento.

Um processo de selecdo transparente, monitoramento constante e sistemas eficazes de
avaliagdo sdo fundamentais para mensurar o desempenho do programa ao longo do tempo. A
transparéncia e a prestacdo de contas sdo principios que nao apenas promovem a confianca das
comunidades atendidas, mas também estimulam uma cultura de responsabilidade.

Uma abordagem centrada no estudante ¢ essencial. Isso envolve considerar as necessidades
individuais dos alunos, promovendo atendimento personalizado e garantindo que a assisténcia seja
adaptada a circunstancias especificas. Realizar ajustes continuos com base em feedbacks e na evolucao
das demandas dos estudantes ¢ uma pratica crucial para manter a relevancia e a eficacia do programa.

O acesso ampliado a educagdo ¢ um dos resultados mais perceptiveis, contribuindo diretamente
para a redugdo das desigualdades educacionais. A observacao de uma menor taxa de evasdo escolar
revela ndo apenas o aumento no acesso, mas também a eficacia do programa em manter os estudantes
na instituicao, desencadeia melhorias tangiveis no desempenho académico, demonstrando seu impacto
direto na qualidade da educagdo recebida pelos beneficidrios. A promocao de igualdade de
oportunidades se torna evidente, garantindo que todos os estudantes possam usufruir de recursos
educacionais e oportunidades, independentemente de sua origem socioecondmica. Em um nivel mais
amplo, pode influenciar positivamente comunidades locais, criando um ciclo virtuoso de
desenvolvimento. A reducdo da pobreza ¢ uma meta intrinseca, uma vez que o programa oferece
suporte financeiro a estudantes em vulnerabilidade, permitindo-lhes romper com o ciclo de privagdes,
observa-se também uma elevacdo na autoestima e confianca dos estudantes beneficidrios, que se
sentem apoiados e capacitados para superar desafios.

A efetivagdo do programa enfrenta desafios significativos, sendo a limitagdo or¢gamentaria um
dos mais recorrentes, segundo (Santos, Abrantes e Zanta, 2021), a emenda constitucional n® 95 (EC-
95), que alterou a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF-88), estabelecendo o teto de gastos orgamentarios,
incidiu fortemente nas politicas de permanéncia das universidades federais brasileiras, podendo

comprometer sua abrangéncia e eficicia.
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A falta de revisdo periodica dos critérios e a auséncia de campanhas de conscientizacdo e
divulgagdo também podem dificultar o sucesso do programa. Portanto, é necessario desenvolver
estratégias de comunicagdo eficazes, promover um dialogo constante e evidenciar os beneficios
mutuos da participagdo. Essas acdes podem se tornar fundamentais para superar os desafios e garantir
a efetivagdo do programa.

A integracdo com outras politicas publicas pode se tornar uma estratégia proeminente
fortalecendo o programa, garantindo uma resposta holistica as necessidades dos estudantes em situagao
de vulnerabilidade. A superacao das desigualdades regionais ¢ uma consideragao importante para o
futuro do PNAES, adotando estratégias especificas para enfrentar as particularidades de diferentes
regides do Brasil, assegurando que os beneficios do programa atendam efetivamente as necessidades
locais. Parcerias estratégicas com o setor privado e organizagdes ndo governamentais (ONGs) podem
desempenhar um papel significativo trazendo recursos adicionais, conhecimentos especializados.
Avaliacao continua e o aprimoramento constante do PNAES s3o imperativos, identificando areas de
melhoria, ajustando as estratégias conforme as mudancas nas condigdes socioecondmicas e
educacionais do pais. O futuro do PNAES dependera ndo apenas de politicas consistentes, mas também
do comprometimento continuo de todas as partes interessadas na constru¢do de uma educagdo mais
inclusiva no Brasil.

A distribuicao de recursos do PNAES, conforme estabelecido pela matriz e regulamentado pela
Portaria n® 748, de 22 de setembro de 2021, segue critérios delineados no Decreto n® 7.233, de 19 de
julho de 2010. Essa matriz, integrante da distribuicdo de recursos discricionarios, ¢ fundamentada em
parametros que consideram indicadores como o nimero de alunos matriculados e concluintes na
graduacao e poés-graduagdo, eficiéncia e qualidade dos cursos, entre outros aspectos.

Contudo, ¢ crucial observar que os critérios estabelecidos, embora fundamentados em métricas
relevantes, podem resultar em uma distribuicdo que nao favorece universidades com um perfil mais
inclusivo. O Decreto n° 7.233, em seu § 2°, destaca critérios como a producdo institucionalizada de
conhecimento, resultados em avaliagdes nacionais e internacionais, além de indicadores de programas
de mestrado, doutorado e extensao, esses critérios, embora valiosos para medir a exceléncia académica,
podem inadvertidamente marginalizar institui¢des que priorizam a inclusdo social e a diversidade em
seus corpos discentes. Universidades com um perfil mais inclusivo, que buscam atender a populagdes
historicamente subrepresentadas, podem nao ser plenamente contempladas por indicadores como
numero de patentes, resultados em avaliagdes especificas e programas de pos-graduagao renomados.

Assim, ¢ importante considerar uma revisao nos critérios de distribui¢ao de recursos do PNAES
para assegurar que as universidades que promovem a inclusdo e equidade tenham uma alocagdo

adequada de recursos. Dessa forma, o programa podera cumprir ndo apenas seu papel de promover a
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exceléncia académica, mas também de fomentar a diversidade e a inclusao nas instituigoes de ensino

superior, contribuindo para um ambiente educacional mais justo e igualitério.

4 A SITUACAO PROBLEMA

No inicio dos anos 2000, o Brasil adotou uma politica para ampliar a oferta e o acesso de vagas
no ensino superior, primeiro através do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais, o REUNI, lancado em 2007, cujo objetivo era de expandir ¢ melhorar a infraestrutura das
universidades federais brasileiras, segundo (Camargo e Medeiros, 2018), com essa politica foram
criadas 18 novas universidades e 173 campi universitarios até¢ 2014.

Depois em 2012 foi criada a lei de Cotas, Lei n°® 12.711 de 2012 que pretendia promover a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados e que ndo viam o ensino superior como algo que
lhes pertencia. A referida Lei estabeleceu que as instituicdes federais de ensino superior deveriam
reservar 50% de suas vagas para estudantes oriundos das escolas publicas desde que tivessem cursado
integralmente o ensino médio nestas institui¢des. E além desse critério deveria ser previsto a questao
da inclusdo de estudantes negros, pardos e indigenas. Recentemente, a Lei de Cotas foi alterada para a
Lei 14.723/2023, e as principais mudangas foram inclusdo de estudantes quilombolas, redugdo da renda
familiar para reserva de vagas que passou para um salario-minimo.

Segundo Chris Bueno, 2023, o REUNI a rede federal de educacdo superior saiu de 45
universidades para 63 universidades em 2014, de acordo com o boletim elaborado em 2022, pela Rede
Federal de Universidades (RUF), existem 69 universidades federais ¢ desde a criagdo da lei de cotas
ja ingressaram na rede superior publica 1 milhdo de estudantes entre os anos de 2012 e 2022.

Mas, para garantir a permanéncia destes novos estudantes na rede publica era necessario
fortalecer o PNAES, pois quando ele foi criado o seu or¢amento para investimentos foi de R$ 125,3
milhdes e a partir de 2010, os aportes or¢amentarios foram aumentando devido a expansdo das
universidades e o acesso ao ensino superior publico. E nesse cenario de expansiao que surge o nosso
objeto de estudo, a Universidade Federal do Sul da Bahia e diferentemente de muitas das novas
institui¢des, ela partiu do zero, ou seja, ndo foi oriunda de um desmembramento de outra universidade,
toda a estrutura teve que ser criada e todas as politicas tiveram que ser implementadas, criada em uma
regido que ndo tinha nenhuma outra universidade federal, a regido sul e extremo-sul da Bahia, com um
IDH de 0,660 na época de sua criacao 2013.

A politica adotada pela UFSB para as cotas foi além do que previa a lei de cotas desde a sua
criagdo em 2013, mas surgiu um problema, como manter os estudantes? como fazer valer a carta de
fundacdo que prévia garantir a permanéncia, ja que os recursos do PNAES parte de uma matriz pré-

estabelecida que leva em conta somente o IDH da regido e o numero de estudantes.
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4.1 ANALISE E DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Como dito anteriormente o PNAES foi criado em 2007, mas comecou a ter aportes
or¢amentarios maiores a partir de 2010, mas pelo grafico abaixo, tomando como base o periodo de
2014 a 2023, periodo que a UFSB passou a operar, o0 PNAES teve quedas or¢amentarias e pouca

variagdo a positivo para acompanhar o crescimento do acesso das camadas mais vulneraveis ao ensino

superior.

Grafico 1. Elaboragao propria — Fonte dos dados: Portal da Transparéncia/ Orcamento do PNAES - MEC

Orcamento do PNAES - MEC
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Analisando o orcamento do PNAES da UFSB, grafico 2, identifica-se também essa oscilagdo

e o0 baixo incremento de recursos or¢amentarios para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas.

Grafico 2. Elaborag¢do propria. Fonte dos dados: Portal da Transparéncia/ Orcamento PNAES da UFSB
Orcamento PNAES da UFSB
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Ao compararmos o grafico 2, com os dados de ingressantes e de matriculados de 2014 a 2023
na UFSB, ¢ de fécil compreensdo que os aportes orcamentdrios da sua parcela do PNAES nao estdo
acompanhando a sua politica de inclusdo social, pois o total de cotistas aumenta a cada ano, elevando

o risco na permanéncia de boa parcela dos estudantes, pois nem todos conseguem auxilios para custear

suas necessidades.
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A andlise dos ingressantes na Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) ao longo dos anos
revela importantes tendéncias e desafios. A tabela a seguir detalha o nimero de vagas ofertadas, a
quantidade de ingressos, o percentual de vagas preenchidas, e outras caracteristicas dos estudantes que

ingressaram na UFSB entre 2014 e 2022 focando no perfil dos alunos cotista e ampla concorréncia
(AC).

Tabela 02. Elaboragao Propria. Fonte de dados: Painel Valor Publico/ Evolucdo das Vagas Ofertadas, Ingressos e Perfil dos
Ingressantes por Sexo, Tipo de Escola e Modalidade — 2014 a 2022

Sexo dos Ingr Tipo de Escola Tipo de Vagas Tipo de Vagas

ANO Vagas Ofertadas | Qtd Ingressos | % Pr M F Publica Privada NIC AC Cotas % AC % Cotas
2014 1.050 787 74,95% 396 391 423 55 309 200 587 25,41% 74,58%
2015 1.080 848 78,52% 432 416 414 66 368 319 529 37,62% 62,38%
2016 913 900 98,58% 417 483 456 100 344 238 664 26,22% 73,78%
2017 1.203 756 62,84% 349 407 603 153 0 209 547 27.65% 72,35%
2018 1.166 1.113 95,45% 474 639 955 157 1 365 748 32,79% 67,21%
2019 1.908 1.098 57.55% 417 621 963 134 1 339 759 30.87% 69,13%
2020 2.378 1.390 58,45% 588 802 1.255 134 1 426 964 30,65% 69,35%
2021 2.380 1.851 T7.77% 789 1.062 1517 243 91 889 962 48,03% 51,97%
2022 2.513 1.294 51,49% 522 72 1.141 152 1 682 612 52,70% 47,30%

14.591 10.037 68,79% 4444 5.593 7.727 1194 1.116 3.665 6.372 36,51% 63,49%

Observa-se uma predominancia de estudantes provenientes de escolas publicas, representando
a maior parte dos ingressantes. O percentual de vagas reservadas para cotas, que varia ao longo dos

J4

anos, também ¢ um ponto crucial para a inclusdo e diversidade na UFSB, alinhando-se com as
diretrizes da lei de cotas 14.723/2023.

No grafico 3, observamos as tendéncias que refletem o perfil dos estudantes ingressantes da
UFSB ao longo dos anos. O objetivo ¢ destacar a evolugdo da composicao desses alunos, evidenciando
como a politica de cotas tem impactado o acesso na universidade. A andlise permite compreender de

que maneira as acoes afirmativas vém moldando o panorama de inclusdo da instituicao.

Grafico 3. Elaboragéo propria. Fonte de dados: Portal UFSB em Numeros/Ingressantes por Ano ¢ Forma de Ingresso

Ingressantes por Ano e Forma de Ingresso
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E importante analisar ndo apenas o niumero de matriculas por ano e as diferentes formas de
entrada dos estudantes, mas tambem considerar o impacto da evasdo académica. O grafico 4 ilustra a

evolucdo das matriculas na UFSB, segmentando os ingressos por suas respectivas formas de entrada e
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levando em conta os alunos evadidos. Essa analise nos permite visualizar como as politicas de inclusao,
como o sistema de cotas, t€m ampliado o acesso ao ensino superior, a0 mesmo tempo em que
destacamos o desafio da permanéncia estudantil. Ao considerarmos as taxas de evasao, ¢ possivel
identificar a necessidade de reforgar as politicas de assisténcia e apoio académico, garantindo que o

aumento nas matriculas resulte, de fato, na conclusido dos cursos e no sucesso dos alunos.

Grafico 4. Elaboracdo propria. Fonte de dados: Portal UFSB em Numeros/ Matriculas por Ano e Forma de Ingresso
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A analise da assisténcia estudantil na UFSB, conforme o Grafico 5, revela numero de
beneficiarios e o valor médio anual recebido pelos estudantes. Conforme os dados extraidos do
relatorio de gestdo 2015 a 2022, foram destinados o montante de R$ 18.788.819,74 para o PNAES,
beneficiando 7.588 estudantes, que da um valor anual de R$ 2.476,12 por estudante e que distribuindo-
0 ao longo de 12 meses, chegamos a uma média mensal de R$ 206,34 (duzentos e seis reais ¢ trinta e

quatro centavos) por estudante.

Grafico 5. Elaboragéo propria. Fonte de dados. Relatorios de Gestdo 2015 a 2022./Atendimento PNAES na UFSB
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Por nao conseguir apoiar todos os estudantes a UFSB estabeleceu uma vigéncia de 12 meses
para os beneficios concedidos, apds esse prazo o aluno teria que participar de uma nova selecao, o que

por vezes poderia fazer com que um aluno parasse de receber auxilio de um ano para o outro. Uma
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das possiveis consequéncias do baixo recurso orcamentario para garantir que o estudante nao abandone
os estudos, esta demonstrada no grafico 6, a elevada evasdo de estudantes da UFSB, principalmente
nos grupos de cotistas.

Os anos de 2019 e 2022 exibem picos, apresentando informacgdes discrepantes aos demais
periodos. Essa disparidade decorre, primeiramente, em virtude de um lapso temporal na contabilizag@o
dos desligamentos de alunos que abandonaram os cursos em anos anteriores. Apds uma forga tarefa,
esses desligamentos acumulados foram devidamente efetivados apds processo administrativo no ano
de 2019. Durante o periodo de 2020 a 2021, a institui¢do através de resolucao suspendeu o pedido de
cancelamento de matricula com o objetivo de desestimular o abandono dos estudos, porém com o fim
da pandemia e o retorno as aulas presenciais, mais uma vez foi necessario um processo administrativo
para realizar o levantamento dos abandonos e proceder com o desligamento dos estudantes no ano de
2022.

Pelo Grafico 6, referente aos cancelamentos de matriculas podemos destacar que os alunos
cotistas estdo abandonando a relagdo com a institui¢do, observa-se que em todos os anos o percentual
foi acima de 50% dos cancelamentos, atingindo o pico de 76% no ano de 2023. A quantidade
expressiva de evasdo principalmente no grupo de cotista, pode ndo ser suficiente para determinar que
0s baixos recursos orcamentarios seja o principal fator, mas demonstra um indicio muito forte, desta
forma sugere-se que estudos futuros se aprofundem nas razdes da desisténcia, para que a UFSB possa

implantar politicas direcionadas para cada causa.

Grafico 6. Elaboragdo propria. Fonte de dados: Portal UFSB em Numeros/Cancelamentos por Ano e Forma de Ingressos
na UFSB
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5 REFERENCIAL TEORICO

Segundo Santos (2023), a partir de 2008 o mundo entrou em uma crise econdmica originada
da crise no setor imobiliario dos Estados Unidos devido a expansao descontrolada do crédito
imobilidrio e o Brasil ndo conseguiu ficar imune, mesmo com agdes voltadas para uma politica de

exportacdo, fazendo com que o pais entrasse em um declinio econémico.
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Este cenario econdmico ruim, impulsionou forte oposi¢cdo ao entdo governo reeleito da ex-
Presidenta Dilma Rousseff em 2014, primeiro ano de funcionamento da UFSB, que exigia uma politica
neoliberal com o intuito de recuperar a economia, no qual podemos destacar a reforma de previdéncia,
a extingao e fusdo de pastas ministeriais e a desvinculagdo de receitas da uniao (DRU). Neste periodo
0s orcamentos para a educagdo superior € as ciéncias comecaram a sofrer os primeiros impactos da
nova politica econdmica.

Em 2016, com a economia ainda em crise e a forte oposi¢ao ao novo mandato da ex-Presidenta
Dilma Rousseff ¢ decretado a cassagao e¢ a posse do vice-Presidente Michel Temer como novo
Presidente, trazendo uma politica neoliberalista que impactariam nas politicas de saude, educagdo e
protecdo social.

Os primeiros anos da UFSB sofreram o impacto econdmico brasileiro e politico, pois a
institui¢ao foi criada do “zero”, diferentemente de outras institui¢des criadas na mesma época, ela nao
foi fruto de um desmembramento de campus fora da sede, a institui¢do necessitava de construgao de
prédios, estrutura para os estudantes e estruturas para o corpo técnico ¢ docente.

Os impactos sofridos pelas instituicoes de ensino também chegaram nas familias,
principalmente no Nordeste, conforme Figura 2, que demonstra a perda de rendimento das familias,
impactando diretamente na permanéncia dos jovens nas universidades, pois eles acabam abandonando

os estudos para poder trabalhar e ajudar as suas familias.

Figura 2./Rendimento médio mensal real domiciliar per capita (R$)

Rendimento médio mensal real domiciliar per capita (R$)
Segundo as grandes regides

Brasil —— Morte Nordeste Sul —— Centro-Oeste

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Demicllios Continua 2012/2021 = AGENCIA IBGE IBGE

Fonte:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34052-em-2021-
rendimento-domiciliar-per-capita-cai-ao-menor-nivel-desde-2012S

Segundo dados da PNAD/IBGE, o rendimento nominal mensal domiciliar per capita na Bahia,
em 2022, foi registrado em R$ 1.010,00 (mil e dez reais), valor que corresponde a aproximadamente
22,43% abaixo do salario minimo atual de R$ 1.302,00 (mil trezentos e dois reais). Esta discrepancia
salarial destaca a vulnerabilidade financeira dos jovens baianos, refletida diretamente na composi¢ao

da comunidade discente da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), que, em sua maioria,
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provém de familias com renda per capita inferior a um salario minimo. Tal condi¢ao se alinha com o
perfil previsto na nova lei de cotas 14.723/2023, a qual estabelece que 50% das vagas devem ser
reservadas a estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a um salario minimo per
capita, conforme determinado no seu paragrafo Unico. “No preenchimento das vagas de que trata o
caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1 (um) salario minimo per capita.". Como vimos anteriormente,
os estudantes beneficiados pelo programa da UFSB recebem um valor médio mensal de R$ 206,34,
que representa apenas 16% do saldrio minimo, valor muito abaixo para garantir a permanéncia de
estudantes que se enquadram em situagdo de vulnerabilidade social.

Segundo Morosini (2009), as principais causas de evasdo (abandono do curso), sdo:

a. Aspectos financeiros relacionados a vida pessoal ou familiar do estudante;

b. Aspectos relacionados a escolha do curso, expectativas pregressas ao ingresso, nivel de

satisfacdo com o curso e com a universidade;

c. Aspectos interpessoais — relacionamento com colegas e docentes;

d. Aspectos relacionados com o desempenho académico e tarefas académicas;
e. Aspectos sociais, prestigio social do curso, da universidade;

f.  Aspectos relacionados com a incompatibilidade de trabalho x estudos;

g. Aspectos familiares, responsabilidade com filhos e dependentes; e

h.  Aspectos com baixo nivel de motivacdo e compromisso com o curso.

Dito isso, observa-se a necessidade de um PNAES fortalecido or¢amentariamente para que as
instituigdes possam criar programas que garantam a permanéncia do estudante nas institui¢des de
forma efetiva, esse tema ja tinha sido abordado pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), na publicacao da revista comemorativa dos 25 anos do
FONAPRACE:

“E preciso que haja investigagdes em relagdo: ao impacto produzido pela criagio do PNAES
sobre as taxas de retencdo e evasdo dos alunos de graduagdo; se o incremento orgamentario vem

atendendo a demanda gerada pelo REUNI” (FONAPRACE, 2012)

6 CONCLUSOES

O modelo de entrada baseada em uma proposta de ampliar o acesso pelas cotas e 0os nimeros
referentes aos cancelamentos onde a categoria cotista teve em todos os anos 0 maior contingente de
desligamentos, pode-se presumir que o baixo or¢camento do PNAES pode sim, ter uma grande
contribui¢ao na evasao da UFSB.

Além do problema de baixo investimento por parte do Governo Federal, que coloca o Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) apenas em 10° lugar no ranking de alocagdo de recursos
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do Ministério da Educag@o, com apenas 2% da verba disponivel, ¢ necessario considerar também uma
possivel revisao do calculo da Matriz PNAES. Esta revisao, conforme discutido na se¢do O PNAES,
deve levar em conta as condi¢des socioeconOmicas ¢ académica dos estudantes, bem como as
especificidades da instituicao e sua politica de cotas. Comparar o programa da UFSB com o de outras
instituicdes e regides talvez ndo seja o adequado, dado o contexto socioecondmico e estrutural inico
da universidade. A UFSB esta localizada em uma regido de baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), com uma populacdo majoritariamente de baixa renda, além de comunidades indigenas e
quilombolas, o que exige politicas de assisténcia mais amplas e focadas. Diferente de outras
universidades que ja possuiam infraestrutura, a UFSB foi criada do zero, enfrentando desafios tinicos
de construcdo e consolidacdo. Além disso, a politica de cotas da UFSB ¢ mais abrangente do que a
exigida pela legislagdo, aumentando ainda mais a demanda por recursos para garantir a permanéncia
estudantil. As variagdes regionais, o perfil dos alunos e as especificidades culturais fazem com que as
necessidades da UFSB sejam distintas, tornando comparagdes com outras instituigdes inadequadas e
injustas. Assim, as estratégias de assisténcia devem ser adaptadas a realidade local, ao invés de seguir
modelos de comparagao generalizados.

Com base no exposto, uma revisao do atual modelo de financiamento e de distribuicao ¢
necessaria e urgente, a expansao das vagas e a continuagdo das cotas através da aprovagdo da nova lei,
necessita de medidas que busquem atingir os objetivos e metas do programa do PNAES, caso contrario
as institui¢des federais de ensino superior, como ¢ o caso da UFSB, ndo conseguirdo manter os seus
alunos cotistas.

A UFSB também pode implementar medidas que venham a mitigar os possiveis riscos e
contribuam para melhorar o seu desempenho e seus indicadores realizando um mapeamento minucioso
das necessidades especificas dos alunos cotistas e criar um plano de alocacdo de recursos mais
eficientes, focando nas areas que impactam diretamente a permanéncia dos estudantes, como auxilio-
moradia, alimentagdo, transporte e material didatico. Pode firmar parcerias com empresas e ONGs para
obter recursos adicionais, seja por meio de programas de bolsas, estagios ou doagdes que ajudem a
complementar o orcamento destinado ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
Buscar financiamento por meio de editais, projetos de extensdo e pesquisa que envolvam oOrgaos
publicos ou privados, como fundagdes e agéncias de fomento, criando fontes alternativas de recursos
para investir na assisténcia estudantil.

Criar um sistema de monitoramento para avaliar o impacto das politicas de cotas e os resultados
do PNAES pode ajudar a identificar gargalos e direcionar os recursos de forma mais eficiente. Um
acompanhamento constante pode garantir que os alunos em maior vulnerabilidade recebam o suporte

adequado. Aprimorar programas de tutoria, mentorias académicas e apoio psicologico, garantindo que
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os estudantes cotistas tenham o suporte necessario para enfrentar desafios académicos e pessoais, além

de melhorar as taxas de sucesso e permanéncia.
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