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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a eficiéncia na distribui¢ao e aplicagao dos recursos do Fundo
Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FECOEP) no Estado de Alagoas, considerando seu
papel como instrumento de justica social e redugdo das desigualdades. Instituido pela Lei
Complementar n° 31/2002, o fundo tem como principal fonte de receita um acréscimo facultativo de
até dois pontos percentuais no ICMS incidente sobre bens considerados ndo essenciais, conforme o
art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). A pesquisa, de natureza
qualitativa e quantitativa e de carater exploratorio, baseia-se em fontes bibliograficas e documentais,
incluindo relatorios oficiais, dados do IBGE e informagdes oficiais da Secretaria da Fazenda e do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas. Os resultados apontam que, apesar de financiar programas
sociais relevantes, o FECOEP apresenta falhas de execucdo, baixa utilizagdo dos recursos e auséncia
de planejamento estratégico de longo prazo. Constatou-se também fragilidade nos mecanismos de
controle e transparéncia, o que dificulta avaliar seu impacto real na redu¢do da pobreza. Conclui-se
que, para cumprir plenamente sua fun¢do, o fundo precisa alinhar a alocacdo de recursos as
necessidades da populagdo vulnerdvel, aprimorar sua governanga e adotar mecanismos de
monitoramento e avaliagao de resultados.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the efficiency of the distribution and application of resources from the State
Fund for Combating and Eradicating Poverty (FECOEP) in the state of Alagoas, considering its role
as an instrument of social justice and reduction of inequalities. Established by Complementary Law
No. 31/2002, the fund's main source of revenue is an optional increase of up to two percentage points
in the ICMS tax levied on goods considered non-essential, in accordance with Article 82 of the
Transitional Constitutional Provisions Act (ADCT). The research, which is qualitative and quantitative
in nature and exploratory in character, is based on bibliographic and documentary sources, including
official reports, IBGE data, and official information from the Alagoas State Finance Department and
Court of Auditors. The results indicate that, despite financing relevant social programs, FECOEP has
shortcomings in its execution, low utilization of resources, and a lack of long-term strategic planning.
We also found weaknesses in control and transparency mechanisms, which make it difficult to assess
its real impact on poverty reduction. It is concluded that, in order to fully fulfill its function, the fund
needs to align the allocation of resources with the needs of the vulnerable population, improve its
governance, and adopt mechanisms for monitoring and evaluating results.

Keywords: Alagoas. Combating Poverty. Management Efficiency. FECOEP. Public Policies.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar la eficiencia en la distribucion y aplicacion de los recursos del
Fondo Estatal para Combatir y Erradicar la Pobreza (FECOEP) en el estado de Alagoas, teniendo en
cuenta su papel como instrumento de justicia social y reduccion de las desigualdades. Creado por la
Ley Complementaria n.® 31/2002, el fondo tiene como principal fuente de ingresos un incremento
opcional de hasta dos puntos porcentuales en el ICMS que grava los bienes considerados no esenciales,
de conformidad con el articulo 82 de la Ley de Disposiciones Constitucionales Transitorias (ADCT).
La investigacion, de naturaleza cualitativa y cuantitativa y de caracter exploratorio, se basa en fuentes
bibliograficas y documentales, incluidos informes oficiales, datos del IBGE e informacion oficial de
la Secretaria de Hacienda y del Tribunal de Cuentas del Estado de Alagoas. Los resultados indican que,
a pesar de financiar programas sociales relevantes, el FECOEP presenta fallas en la ejecucion, baja
utilizacion de los recursos y ausencia de planificacion estratégica a largo plazo. También se constatd
fragilidad en los mecanismos de control y transparencia, lo que dificulta evaluar su impacto real en la
reduccion de la pobreza. Se concluye que, para cumplir plenamente su funcién, el fondo necesita
alinear la asignaciéon de recursos con las necesidades de la poblacién vulnerable, mejorar su
gobernanza y adoptar mecanismos de seguimiento y evaluacion de resultados.

Palabras clave: Alagoas. Lucha Contra la Pobreza. Eficiencia en la Gestion. FECOEP. Politicas
Publicas.
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1 INTRODUCAO

O Brasil apresenta uma historica desigualdade social, marcada por fatores estruturais e
econdmicos que impactam diferentes dimensoes da vida da populagdo. A concentragdo de riqueza, a
desigualdade no acesso a educagdo e a saude, somadas a outros fatores socioecondmicos, contribuem
para a perpetuagao desse quadro.

Buarque (2006) pontua que o Brasil sempre teve uma estrutura social voltada para a
concentracdo de riquezas, marginalizando uma vasta parcela de sua populagdo. Essa constatacdo nos
leva a refletir sobre quais sao as demandas do pais e como as politicas publicas podem atuar para evitar
a perpetuacdo desse ciclo de pobreza.

Nesse contexto, a tributagdo assume papel central ndo apenas como meio de financiamento do
Estado, mas também como instrumento de promocao da justica social ao financiar as politicas publicas
para com objetivo de redugdo das desigualdades. A Constituicdo Federal de 1988 definiu diretrizes
fundamentais para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
promover o bem de todos, sem qualquer forma de discriminagdo. De acordo com Mendes (2013, p.
65), “a Constituicdo de 1988 tem como ponto central a consagracdo da dignidade humana, sendo
reflexo das aspira¢des do povo que, durante décadas, foi privado de seus direitos civis e politicos”.

Partindo desse principio, o Fundo de Combate a Pobreza (FCP) surgiu com a intengdo de
enfrentar a desigualdade social e a pobreza extrema no Brasil. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Social (BRASIL, 2023), o Fundo de Combate a Pobreza (FCP) foi instituido no
contexto da Constituicdo de 1988, com o objetivo de promover justiga social, igualdade de
oportunidades e reducao das desigualdades regionais. O fundo foi previsto no artigo 76 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), com a finalidade de distribuir recursos para
politicas publicas voltadas a assisténcia social e ao combate a pobreza.

Na década de 1990, o FCP passou a ser regulamentado, e sua gestdo ficou sob a
responsabilidade do governo federal, com o apoio de diversos 6rgaos gestores, como o Ministério da
Fazenda e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Martins (1998) destaca que,
ao criar mecanismos como o FCP, o Estado cumpre seu papel de garantir condi¢des minimas de
dignidade a populag¢do. Somente por meio da redistribui¢do de recursos € possivel reduzir a pobreza
extrema no Brasil.

O fundo tem como principal objetivo reduzir a pobreza extrema e promover a inclusao social
das populagdes mais vulneraveis. Para isso, busca financiar politicas publicas relacionadas a saude,
educacdo, saneamento basico e assisténcia social. Trata-se de uma estratégia de redistribuicdo de

recursos que prioriza estados € municipios mais pobres, especialmente das regides Norte e Nordeste,
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permitindo a implementacdo de agdes voltadas a erradicagdo da miséria e ao fortalecimento do bem-
estar social.

A aplicagao desses recursos ocorre de forma descentralizada, possibilitando que cada estado e
municipio elabore projetos especificos de acordo com suas necessidades locais. Diante desse cenario,
0 objetivo desta pesquisa ¢ analisar a eficiéncia na distribuicdo e aplicagdo dos recursos do Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP) em Alagoas, investigando se os recursos
arrecadados estao sendo aplicados de forma estratégica, transparente e alinhada as reais necessidades

da populagdo em situacao de vulnerabilidade.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa ¢ classificada como de natureza qualitativa e quantitativa, com enfoque
exploratorio e bibliografico, conforme a classificagdo de Gil (2008). A pesquisa bibliografica, segundo
o autor, utiliza materiais ja elaborados — como livros, artigos, legislacdes e documentos oficiais —
permitindo compreender e interpretar fenomenos a partir de referenciais consolidados.

A abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de interpretar o contexto social e
institucional do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP) em Alagoas. A pesquisa
qualitativa ¢ adequada quando se busca compreender significados, processos e relagdes sociais, indo
além da mera quantificagdo de dados (MINAYO, 2001). Nesse sentido, foi possivel analisar aspectos
normativos, orcamentarios e operacionais do FECOEP, considerando como tais elementos refletem na
efetividade das politicas publicas.

J& a abordagem quantitativa ¢ empregada na mensuragao dos dados de arrecadagao e na analise
dos indicadores de pobreza e extrema pobreza. Richardson (1999) ressalta que a pesquisa quantitativa
permite tratar informacdes por meio de técnicas estatisticas, oferecendo maior precisdo na
identificacdo de padrdes e tendéncias. Assim, céalculos de totais, médias, variagdes anuais e
comparagdes temporais entre arrecadacdo do FECOEP e indicadores sociais foram realizados, com o
auxilio de estatisticas descritivas.

O enfoque exploratorio foi adotado por possibilitar uma aproximacao inicial ao objeto de
estudo, permitindo identificar relagdes e hipdteses para andlises futuras. Conforme Gil (2008), a
pesquisa exploratoria ¢ adequada quando o objetivo € proporcionar maior familiaridade com o
problema, tornando-o mais explicito.

A coleta de informagdes consistiu em levantamento sistematico de literatura sobre politicas
publicas, combate & pobreza, financiamento publico e gestdo de fundos estaduais. Autores como
Amartya Sen (2010), que entende o desenvolvimento como processo de expansao das liberdades reais
das pessoas, e Celso Furtado (2000), que aponta a persisténcia da pobreza como expressdo da

desigualdade estrutural, subsidiam a analise tedrica da efetividade de politicas redistributivas.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LV, p. 1-15, 2025



Também foram consultados documentos legais e institucionais, tais como as leis estaduais que
instituem e regulamentam o FECOEP (como a Lei Estadual n° 6.558/2004 e suas atualizagdes), os
Relatorios de Execucdo Orcamentaria e Financeira, os Relatorios de Gestao Fiscal e Prestacao de
Contas disponiveis no site do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL), além de dados do
Portal da Transparéncia e da Secretaria da Fazenda do Estado de Alagoas (SEFAZ/AL).

Conforme Lakatos ¢ Marconi (2003), a analise documental constitui um instrumento eficaz
para a investigacao cientifica, especialmente ao possibilitar compreender praticas administrativas e
financeiras por meio da interpretacao de registros oficiais.

Por fim, para organizagdo e andlise dos dados, foram utilizadas estatisticas descritivas, que
segundo Bussab e Morettin (2010), s3o fundamentais para sintetizar e interpretar informagdes
numéricas. Dessa forma, a metodologia adotada buscou integrar abordagens qualitativas e
quantitativas, apoiadas em ampla base documental e estatistica, garantindo maior consisténcia a analise

da efetividade do FECOEP no Estado de Alagoas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pobreza, por muito tempo, foi tratada apenas sob o prisma monetario, restrita a insuficiéncia
de renda. No entanto, autores como Sen (2010) ampliaram esse conceito ao compreendé-la como
privacdo de capacidades essenciais ao desenvolvimento humano, como acesso a saude, educacio,
participagdo politica e seguranga. Para o autor, o desenvolvimento deve ser concebido como um
processo de expansao das liberdades reais, sendo a pobreza, portanto, a negacao dessas liberdades.

Furtado (2000) complementa essa visdo ao destacar que as desigualdades sociais no Brasil t€ém
raizes estruturais na formag¢do econdmica nacional, marcada pela heranga colonial e pela concentragao
de renda. Para Draibe (2001), politicas sociais que se restringem a mitigar efeitos imediatos da pobreza
sdo insuficientes: € necessario atacar suas causas estruturais por meio de politicas intersetoriais, que
articulem assisténcia, satde, educa¢do e geracdo de emprego. Essa perspectiva ¢ refor¢ada pelo
conceito de pobreza multidimensional, no qual varidveis como moradia, saneamento € seguranca
alimentar compdem a andlise do fendmeno (PAES DE BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2007).
Essa perspectiva ¢ especialmente relevante em estados como Alagoas, que historicamente figuram
entre os mais pobres do pais, apresentando elevados indices de pobreza multidimensional, aonde a
privacao vai além da renda e atinge também o acesso a servigos basicos (IBGE, 2023; IPEA, 2022).

A analise sobre a eficiéncia na distribuicdo e aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP) em Alagoas deve ser precedida por uma discussio
teodrica que fundamente a importancia do tema. A compreensao dos resultados observados entre os anos
de 2020 e 2024 exige a articulagcdo entre dados empiricos e referéncias conceituais sobre pobreza,

desigualdade, justica social e gestdo publica. Celso Furtado (2000) corrobora essa perspectiva ao
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apontar que a pobreza no Brasil ¢ uma manifestacdo da desigualdade estrutural e da auséncia de um
projeto de nagdo que promova a integragao produtiva de todas as regioes.

Nesse sentido, os fundos de combate a pobreza, como o FECOEP, representam instrumentos
institucionais que tém o potencial de fomentar o desenvolvimento com inclusao. Contudo, para que
esse potencial se concretize, ¢ fundamental que haja planejamento, monitoramento, avaliacdo de
resultados e controle social. De acordo com Matias-Pereira (2012), uma gestdo publica eficiente
depende da capacidade de transformar recursos em bens e servigos que atendam as necessidades
sociais. Paulsen (2012), por sua vez, enfatiza que a transparéncia e a responsabilidade fiscal sdo
condig¢des essenciais para o bom funcionamento de mecanismos de redistribui¢cao de renda.

Pesquisas académicas também reforgam essas criticas. Silva (2024), em dissertagdo defendida
na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), analisou a execu¢do do fundo entre 2010 e 2020 e
constatou baixa eficiéncia sobretudo pela auséncia de mecanismos de avaliagdo de impacto, pela
destinagdo pouco estratégica dos recursos (voltados majoritariamente a agdes assistencialistas e de
curto prazo), pela descontinuidade de programas entre diferentes gestdes, bem como pela fragilidade
da transparéncia e do controle social, fatores que resultaram inclusive na subutilizacdo de parte
significativa da arrecadacdo.

Oliveira (2020), ao estudar o perfil dos pobres no Sertdo de Alagoas entre 2000 e¢ 2010,
identificou que, embora tenha havido avangos em infraestrutura basica, como acesso a energia e
saneamento, persistiram fragilidades estruturais, especialmente na geragdo de emprego ¢ renda, o que
impediu melhorias significativas nas condi¢des de vida da populacdo local. Esses resultados dialogam
diretamente com os de Silva (2024), pois revelam que mesmo em contextos de ampliacdo de recursos
publicos, o impacto sobre a qualidade de vida permanece limitado.

Farias (2024), por sua vez, introduziu o conceito de territorializacdo da pobreza em Alagoas,
demonstrando que os indices de vulnerabilidade se concentram de maneira mais aguda no Sertdo e no
Agreste, regides historicamente marginalizadas, e ressaltando que politicas de carater uniforme para
todo o estado tendem a ser menos eficazes diante dessa heterogeneidade territorial. Essa conclusdao
refor¢a a critica de Draibe (2001) sobre a necessidade de politicas intersetoriais ¢ adaptadas ao
territorio.

Ja Lima (2018), ao analisar os impactos do Programa Bolsa Familia no municipio de Agua
Branca, destacou a dualidade entre avancos concretos, como redu¢do da inseguranca alimentar e maior
acesso de criangas a escola, e limitagdes, como a dependéncia simbdlica das familias em relagdo ao
beneficio. Isso reforca a critica de Sen (2010), de que a superagao da pobreza ndo pode ser vista apenas
como alivio imediato, mas como expansao de capacidades.

Ferreira (2022) investigou as desigualdades educacionais em Alagoas, apontando o abandono

escolar como um dos principais fatores de perpetuagao da pobreza no estado. O estudo mostrou que os
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recursos destinados a educacdo, muitas vezes complementados pelo FECOEP, ndo foram capazes de
reverter a evasdo em municipios mais pobres, demonstrando que o problema ndo ¢ apenas de
financiamento, mas de desenho e execugdo de politicas educacionais.

Melo (2010), ao analisar a ocupagao dos campos da Lagoa Mundau, em Maceid, evidenciou
como a pobreza urbana em Alagoas estd diretamente associada a segregacdo espacial. O autor
demonstrou que familias em situa¢do de vulnerabilidade sdo empurradas para areas ambientalmente
frageis, sem infraestrutura e sujeitas a riscos, configurando um padrao de exclusdo que combina
pobreza econdmica com desigualdade urbana.

Por fim, Tenorio (2024) utilizou jornalismo de dados para mapear as condi¢cdes de vida de
mulheres alagoanas, revelando que a pobreza em Alagoas possui um forte recorte de género. O estudo
identificou que as mulheres, especialmente chefes de familia, enfrentam maiores dificuldades de
acesso a trabalho, renda e servigos de satde, além de maior incidéncia de inseguranca alimentar,
apontando a necessidade de politicas sociais mais sensiveis as desigualdades de género.

Essas produgdes académicas demonstram que a pobreza em Alagoas ¢ um fendomeno
multidimensional, persistente e que, mesmo diante de programas financiados pelo FECOEP, nao
encontra solucao definitiva devido as falhas de governanca e auséncia de planejamento de longo prazo.

A andlise de politicas publicas nacionais e estaduais de combate a pobreza oferece parametros
importantes para compreender os limites e possibilidades do FECOEP em Alagoas. O caso mais
emblematico é o Bolsa Familia, instituido em 2003 e retomado em 2023, considerado um dos maiores
programas de transferéncia de renda do mundo. Estudos do Banco Mundial e do IPEA confirmaram
que o programa reduziu a pobreza extrema em cerca de 12% entre 2003 e 2009, além de contribuir
para a queda do indice de Gini no Brasil (SOARES et al., 2010; IPEA, 2019). Seu éxito esta
relacionado ao fato de que, além da renda, vinculava os beneficios a condicionalidades em satde e
educacdo, ampliando as capacidades das familias, em consonancia com a abordagem de Sen (2010).

Outro exemplo relevante ¢ o Auxilio Emergencial, criado durante a pandemia da COVID-19,
que beneficiou mais de 68 milhdes de brasileiros. Em Alagoas, atingiu mais de 2 milhdes de pessoas,
funcionando como um “amortecedor” contra a explosdo da pobreza em 2020. Estudos da FGV
apontaram que o programa foi decisivo para conter a elevagdo da extrema pobreza, mas de carater
temporario, sem efeitos estruturais (NERI, 2021). A experiéncia ilustra os limites de medidas
emergenciais ndo acompanhadas de institucionalizacdo permanente.

Em ambito estadual, destaca-se o Programa Mais Infancia Ceara, criado em 2015, que alia
transferéncia de renda com acompanhamento familiar e ampliagdo da rede de creches. Avaliagdes do
UNICEEF (2021) mostram impacto positivo em indicadores de nutri¢ao infantil, escolarizagdo precoce

e reducdo da vulnerabilidade social. Diferentemente de acdes assistenciais pontuais, 0 programa
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exemplifica como politicas intersetoriais, voltadas a primeira infancia, geram resultados mais
duradouros.

No Semiarido nordestino, o Programa Cisternas representa uma experiéncia de baixo custo e
alto impacto. Com mais de 1,2 milhdo de cisternas construidas, beneficiou cerca de 5 milhdes de
pessoas, ampliando o acesso & agua potavel e fortalecendo a seguranga alimentar e a agricultura
familiar (MDS, 2022). A descentraliza¢do e o protagonismo comunitario foram fundamentais para o
sucesso da politica.

Outro caso nacional relevante ¢ o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), iniciado em
2003, que articula a compra governamental de produtos da agricultura familiar com a distribui¢do a
escolas, creches e entidades assistenciais. Segundo Grisa e Schneider (2015), o PAA fortaleceu a renda
de pequenos agricultores e melhorou a qualidade da alimentacdo de populagdes vulneraveis,
integrando combate a pobreza com desenvolvimento local sustentavel.

O exame desses programas evidencia que o sucesso de politicas sociais depende ndo apenas do
volume de recursos arrecadados, mas também da existéncia de planejamento, foco em publicos
prioritarios, complementaridade entre renda e servigos, além de mecanismos de avaliagdo de impacto.
Diferente de experiéncias como o Bolsa Familia, o Mais Infancia Ceara ou o PAA, o FECOEP ainda
carece de institucionalizacdo solida, condicionalidades claras e foco territorial. Sua trajetoria
aproxima-se mais das limita¢des observadas no Auxilio Emergencial, ao priorizar medidas de carater
assistencialista, com efeitos imediatos, mas sem capacidade de romper os ciclos estruturais da pobreza.

Para melhor visualizar essas experiéncias e suas contribui¢cdes ao debate sobre politicas
publicas de combate a pobreza, elaborou-se um quadro comparativo que sintetiza os principais
objetivos, impactos e licdes de programas nacionais e estaduais. A sistematizagdo permite destacar nao
apenas os resultados obtidos, mas também os elementos que podem servir de referéncia para o

aperfeicoamento do FECOEP em Alagoas.

Tabela 1 — Programas Sociais Nacionais e Estaduais

s Licdes Para ]
Programa Objetivos Impactos FECOEP
Transferéncia de Reducdo da pobreza .
Necessidade de
Bolsa renda com extrema (~12%), queda do condicionalidades o
Familia condicionalidades  em  indice de Gini, maior -
. ~ . monitoramento de resultados
salde e educacgéo frequéncia escolar
Amortecer Reducdo temporaria . ..
- . I Medidas emergenciais
Auxilio impactos da pobreza, beneficiando L ~
- . a . o aliviam pobreza, mas ndo
Emergencial socioecondmicos da | mais de 68 milhGes de substituem politicas estruturais
pandemia da COVID-19 | brasileiros P
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Reduzir Melhora em A -
. L - - . Importéncia de politicas
Mais vulnerabilidade da | nutricdo infantil e . . o
A . . S s intersetoriais voltadas a publicos
Inféncia Ceara primeira infancia com | escolarizacdo precoce no S
- ) prioritarios
renda + servigos Ceara

Mais de 1,2 milhdo
de cisternas construidas, Politicas simples,
beneficiando cerca de 5 | descentralizadas e comunitarias

Garantir acesso
Programa a agua potavel e

Cisternas fortalecer agricultura L -
familiar milhGes de pessoas, com | podem ter alto impacto
seguranca hidrica e alimentar
PAA - Fortalecer Aumento da renda . X
. L - Combinar combate a
Programa de agricultura familiar e rural e acesso a alimentos .
e . L pobreza com desenvolvimento
Aquisi¢ao de | garantir seguranca | saudaveis em  escolas, local sustentavel
Alimentos alimentar creches e entidades sociais

Fonte: Elaboragao propria com base em Soares et al. (2010), IPEA (2019), Neri (2021), UNICEF (2021), MDS (2022) e
Grisa e Schneider (2015).

Ao observar os programas listados, nota-se que as iniciativas mais bem-sucedidas foram
aquelas que articularam transferéncia de renda a servigos estruturantes, como educagdo, saude,
seguranga alimentar e fortalecimento da agricultura familiar. Experiéncias como o Bolsa Familia e o
Mais Infancia Ceara demonstram que condicionalidades e acompanhamento continuo ampliam as
capacidades das familias, em linha com a perspectiva de Sen (2010). J4 o Programa Cisternas € o PAA
evidenciam que solugdes simples, territorialidades e participativas podem produzir impactos
duradouros, enquanto o Auxilio Emergencial revelou a eficacia de medidas emergenciais, mas também
seus limites estruturais. Nesse sentido, o FECOEP precisa superar sua logica predominantemente
assistencialista e adotar estratégias mais integradas, planejadas e avaliadas, para que os recursos
disponiveis se traduzam em efetiva redugdo da pobreza em Alagoas.

A anélise dos dados de arrecadagdo do FECOEP no periodo de 2020 a 2024 revela oscilagdes
significativas. Conforme a Tabela 2, a arrecadagdo cresceu entre 2020 (R$ 90 milhdes) e 2022 (RS 135
milhdes), mas apresentou queda em 2023 (R$ 110 milhdes) e redugao drastica em 2024, com apenas
R$ 8,1 milhdes registrados até abril. Esse comportamento evidencia que o fundo possui um potencial
arrecadatorio consistente, mas que permanece vulneravel a conjunturas econdmicas e, sobretudo, a

fragilidade da sua execug¢do pratica.
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Tabela 1 - Arrecadagao estimada do FECOEP (2020-2024)

Ano Arrecadacdo Estimada (R$ milhdes)
2020 R$ 90 milhdes

2021 R$ 120 milhGes

2022 R$ 135 milhGes

2023 R$ 110 milhdes

2024 R$ 8,1 milhdes (até abril)

Fonte: Elaboracdo propria com base em SEFAZ/AL (2020-2024).

Quando comparados aos indicadores sociais, os resultados apontam para um descompasso. A

Tabela 3 mostra que a pobreza em Alagoas, que ja era elevada em 2020 (53,7%), aumentou para 60,3%

em 2021, refletindo os impactos da pandemia da COVID-19, da elevacao da inflacdo de alimentos e

do crescimento do desemprego. A partir de 2022, observa-se uma trajetdria de queda, atingindo 46,2%

em 2023 e 41,4% em 2024. A extrema pobreza seguiu padrdo semelhante: crescimento em 2021

(16,4%), queda em 2022 (13,1%) e redugdo mais acentuada em 2024 (7,1%).

Tabela 2 - Taxas de pobreza ¢ extrema pobreza em Alagoas (2020-2024)

Ano Pobreza (%) Extrema Pobreza (%0)
2020 53,7% -

2021 60,3% 16,4%

2022 54,2% 13,1%

2023 46,2% -

2024 41,4% 7,1%

Fonte: Elaboragao propria com base em IBGE (2020-2023) e fontes complementares.

O Grifico 1, ao integrar arrecadacdo e pobreza, reforca a contradi¢ao central: mesmo em anos

de arrecadacao robusta, como 2021 e 2022, a pobreza permaneceu elevada, reduzindo-se de forma

mais significativa apenas posteriormente. Essa defasagem sugere que a disponibilidade financeira do

FECOEP nio se converteu em resultados imediatos, revelando problemas de execucdo e auséncia de

politicas de impacto direto.
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Grafico 1 - Arrecadacdo do FECOEP e Taxas de Pobreza em Alagoas (2020-2024)
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Fonte: Elaboragao propria com base em SEFAZ/AL e IBGE (2020-2024).

Esses diagnosticos convergem em um ponto: o FECOEP ndo conseguiu converter arrecadacao
em impacto direto, confirmando tanto as fragilidades estruturais destacadas por Farias (2021) quanto
a auséncia de avaliagcdo de impacto apontada por Silva (2024). Em perspectiva tedrica, também reforca
as criticas de Draibe (2001), para quem politicas que apenas mitigam efeitos imediatos ndo enfrentam
as causas estruturais da pobreza, ¢ de Furtado (2000), ao destacar que a desigualdade regional brasileira
demanda investimentos integrados em desenvolvimento social e produtivo. Nesse contexto, a redugdo
da pobreza em Alagoas a partir de 2022 parece relacionar-se mais a amplia¢ao de programas federais
e estaduais — como o Auxilio Emergencial, o retorno do Bolsa Familia/Auxilio Brasil, o Cartao Cria,
o Cartao Escola 10 e o Alagoas sem Fome — do que a plena utilizagdo da arrecadagao do FECOEP.

Ao dialogar com experi€ncias nacionais, percebe-se que a trajetoria do fundo se aproxima das
limitagdes do Auxilio Emergencial, que reduziu a pobreza apenas no curto prazo (NERI, 2021), e se
distancia das politicas mais estruturantes, como o Bolsa Familia, o Programa Mais Infancia Cear4, o
Programa Cisternas e o PAA. Enquanto esses exemplos articularam renda com educagdo, satde,
seguranca alimentar e¢ desenvolvimento local, o FECOEP manteve predominancia de medidas
assistenciais, com baixa integra¢do intersetorial e pouca capacidade de romper ciclos de
vulnerabilidade.

Dessa analise, emergem trés fragilidades centrais. Primeiro, a subutilizacdo dos recursos, uma
vez que menos de 35% da arrecadacao entre 2015 e 2020 foi aplicada em projetos, acumulando saldo
superior a R$ 600 milhoes (TCE/AL, 2023). Para enfrentar essa limitagao, seria necessario estabelecer
um cronograma de execug¢do orgamentaria com percentuais minimos de aplicag¢do anual e ampliar os
mecanismos de transparéncia, por meio de prestagdes de contas periddicas acessiveis ao publico.

Segundo o impacto limitado na redugao estrutural da pobreza, j& que os avangos recentes parecem estar

™
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mais relacionados a programas externos ao fundo. Esse problema poderia ser mitigado com maior
integracdo entre as transferéncias de renda e servigos estruturantes, como saude, educagdo, saneamento
e inclusao produtiva, acompanhados de condicionalidades brandas que reforcem o vinculo das familias
com essas politicas. Terceiro, a fragilidade de governanga e planejamento, marcada pela auséncia de
metas claras, indicadores de monitoramento e participacdo efetiva da sociedade civil. Nesse ponto, o
fortalecimento do Conselho de Gestao do FECOEP, com maior representatividade social e municipal,
e a adogao de indicadores de desempenho mensurdveis sdo passos fundamentais para alinhar os
recursos arrecadados a resultados concretos.

Assim, embora os dados sinalizem tendéncia de reducdo da pobreza em Alagoas nos ultimos
anos, essa melhora ndo se deve diretamente a atuagdo do FECOEP. O fundo permanece mais proximo
de um mecanismo de carater assistencialista do que de uma politica publica estruturante. Para que
cumpra sua missao, ¢ necessario transformar o potencial arrecadatério em agdes de longo prazo,
integrando transferéncia de renda a servigos basicos e estratégias de inclusdo produtiva, em
consonancia com os referenciais teéricos e as ligdes das experiéncias nacionais e estaduais de maior
éxito. Para tanto, ¢ fundamental que o Estado de Alagoas invista em governanga publica qualificada,
com foco na gestdo por resultados, transparéncia, participacao cidada e controle social. Além disso, a
definicdo de prioridades com base em diagndsticos territoriais e sociais ¢ condigdo essencial para
garantir que os recursos arrecadados atinjam efetivamente quem mais precisa.

Com esses elementos, a discussdo evidencia tanto as limitagdes quanto as possibilidades de
aperfeicoamento do FECOEP, permitindo que, a partir de seus desafios atuais, sejam construidas
solugdes capazes de aproxima-lo de um instrumento estruturante de combate & pobreza. A luz desses
achados, as consideragdes finais a seguir buscam consolidar as analises realizadas e apresentar
recomendacdes estratégicas para a transformag¢do do fundo em uma politica publica de maior

efetividade em Alagoas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Alagoas (FECOEP)
evidencia a centralidade desse instrumento na estratégia de enfrentamento das desigualdades sociais
em um dos estados mais pobres do Brasil. Ao longo do estudo, observou-se que o fundo dispde de uma
capacidade arrecadatodria significativa, fruto da vinculagao constitucional e do acréscimo de aliquotas
sobre bens e servicos supérfluos. Contudo, os dados empiricos e a literatura especializada convergem
ao apontar que esse potencial ainda ndo se traduz em impactos proporcionais na redugdo da pobreza.

Os resultados demonstraram que, entre 2020 e 2024, mesmo com arrecadacdes expressivas em
determinados anos, a redugdo da pobreza e da extrema pobreza ocorreu de forma mais vinculada a

programas federais e estaduais — como o Auxilio Emergencial, o Bolsa Familia/Auxilio Brasil, o

=
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Cartdo Cria e o Cartdo Escola 10 — do que ao uso direto dos recursos do FECOEP. Essa constatagdo
confirma diagndsticos prévios de Silva (2024), Oliveira (2020) e Farias (2024), além de dialogar com
a critica de Draibe (2001), que alerta para os limites de politicas meramente compensatorias, ¢ de
Furtado (2000), que ressalta a necessidade de enfrentar os determinantes estruturais da desigualdade
regional.

Da analise conjunta de tabelas, graficos e comparativos, emergem trés fragilidades centrais: a
subutilizacao dos recursos, o impacto limitado na superagdo estrutural da pobreza e a fragilidade de
governanga e planejamento. Esses problemas revelam que o FECOEP permanece mais préoximo de um
mecanismo assistencialista do que de uma politica publica estruturante, incapaz de alterar de forma
consistente os padrdes historicos de vulnerabilidade social em Alagoas.

Entretanto, o trabalho também apontou caminhos de superagao. No caso da subutilizagdo, a
adocdo de cronogramas de execucdo or¢amentaria ¢ de mecanismos de transparéncia pode evitar o
acumulo excessivo de saldos. Quanto ao impacto restrito, a articulagdo entre transferéncias de renda e
servigos basicos — especialmente em saude, educagdo, saneamento e inclusdo produtiva —,
acompanhada de condicionalidades adequadas, pode alinhar o fundo a boas praticas nacionais. Por
fim, no campo da governanga, o fortalecimento do Conselho de Gestdo, com maior participacdo da
sociedade civil e de representantes municipais, além da definicdo de indicadores claros de
desempenho, ¢ condigdo essencial para consolidar o FECOEP como politica efetiva.

Essas recomendagdes ndo significam apenas ajustes administrativos, mas uma necessaria
mudan¢a de paradigma: transformar o FECOEP em um instrumento de desenvolvimento social
sustentavel, inspirado em experiéncias exitosas como o Bolsa Familia, o Mais Infancia Ceard, o
Programa Cisternas e o PAA. Somente assim serd possivel alinhar o fundo a perspectiva das
capacidades humanas de Sen (2010), promovendo nao apenas o alivio imediato da pobreza, mas
também a expansao das liberdades e oportunidades para a populagdo alagoana.

Em sintese, o estudo confirma a relevincia do FECOEP enquanto ferramenta legal e
institucional, mas também evidencia seus limites atuais e as oportunidades de avango. O desafio que
se coloca ao Estado de Alagoas ¢ converter recursos financeiros disponiveis em politicas estruturantes,
territorialidades e avaliadas de forma continua, capazes de romper o ciclo intergeracional da pobreza
e reduzir desigualdades historicas. O éxito desse processo dependerd, sobretudo, da capacidade de
gestao publica qualificada, da transparéncia, da participacao social ¢ do compromisso politico em

transformar o fundo em verdadeiro vetor de inclusdo e desenvolvimento.
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