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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo aprofundar o debate sobre a aplicagdo do principio do
formalismo moderado como forma de destravar e desburocratizar as licitagdes publicas, precipuamente
sob a visdo do Tribunal de Contas da Unido e do Poder Judiciario.
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ABSTRACT

This paper aims to deepen the debate on the application of the principle of moderate formalism as a
way to unlock and reduce bureaucracy in public tenders, primarily from the perspective of the Federal
Court of Auditors and the Judiciary.

Keywords: Principles. Formalism. Bureaucracy Reduction. Bidding.

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo profundizar el debate sobre la aplicacion del principio del
formalismo moderado como forma de desbloquear y desburocratizar las licitaciones publicas,
principalmente desde la perspectiva del Tribunal de Cuentas de la Union y del Poder Judicial.

Palabras clave: Principios. Formalismo. Desburocratizacion. Licitacion.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa desenvolvida neste trabalho tem como escopo o estudo doutrinario, bibliografico e
uma andlise critica da evolucdo interpretativa do entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo e do
Poder Judiciario quanto a aplicacéo do principio do formalismo moderado como forma de destravar e
desburocratizar as licitagbes publicas.

A questdo principal que se coloca no presente estudo é trazer elementos argumentativos e
subsidios para identificar e verificar possiveis formas de mitigar ou relativizar alguns principios que
regem o0s procedimentos licitatérios quando confrontados com outros principios constitucionais
explicitos ou implicitos de mesma natureza e grau de importancia, visando uma perspectiva sob o foco
do Estado Democrético e de Direito.

Assim, importa investigar os principios que impactam os procedimentos licitatérios,
objetivando verificar formas interpretativas ponderadas, construtivas, proporcionais e razoaveis na
busca do interesse publico almejado.

O tema ¢ atual e relevante porque ¢ comum o surgimento de conflitos e duvidas interpretativas
na aplicagdo e composi¢do dos principios que regulam os procedimentos licitatdrios.

Acrescenta-se , ainda, que a presente pesquisa visa aprofundar a discussao sobre o tema sem
jamais, por obvio, esgota-lo, uma vez que o assunto € por demais controvertido e abrangente, cujo
trabalho nessa quadra de artigo cientifico ¢ limitado e serd abordado de forma critica e pragmatica com
a finalidade de debater a necessidade de reavaliar a tradicional ideia de legalidade absoluta ou

extremada.

2 METODOLOGIA

Para a realizacdo dessa pesquisa, 0 método adotado, quanto as técnicas e aos procedimentos
utilizados para a coleta e analise de dados, é preponderantemente a pesquisa bibliografica, na medida
em que se formulara sinteses a partir da leitura da bibliografia apresentada em cotejo com a legislacédo
regulamentadora, bem como procurando explicar o problema através da analise da literatura ja
publicada em forma de livros, revistas, publicacGes avulsas e imprensa escrita que envolva o tema em
exame, assim como documental, por meio de projetos, leis, normas, resolucdes, pesquisas on-line,
notadamente decisbes reiteradas do Tribunal de Contas da Unido e do Poder Judiciario que tratam
acerca do tema.

A fim de atender o objetivo mencionado, o plano de desenvolvimento do trabalho é dividido
em quatro partes:

A primeira envolve 0s aspectos gerais dos principios constitucionais e infraconstitucionais que
norteiam as licitacbes publicas, dissertando sobre seus conceitos, definigdes, caracteristicas, sua

natureza, tipos, aplicacdes e finalidades.
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A segunda parte contempla o historico e a conceituacdo do principio do formalismo moderado
e a gama de principios envolvidos na temdatica, numa abordagem sob o foco do Estado Democratico e
de Direito, procurando entender as peculiaridades, os efeitos e impacto que cada principio produz na
evolugdo interpretativa das decisdes dos tribunais brasileiros.

A terceira parte trata da enumeracdo e exemplificacio de algumas situacdes praticas,
vivenciadas no caso concreto em decisdes do Tribunal de Contas da Unido e o posicionamento do
Poder Judicidrio acerca do tema.

A quarta parte cuida das disposi¢des finais com a conclusdo sobre o assunto ora abordado ¢ a
contribuicdo e relevancia deste trabalho para a disseminag@o do conhecimento no mundo académico e

cientifico.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS QUE NORTEIAM AS
LICITACOES PUBLICAS
3.1 ASPECTOS GERAIS

Sobre o tema, a Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 37, caput, e seu inciso XXI, trazem

de forma expressa que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serido contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigag¢des
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Regulamento) (Brasil, 1988, online, grifos acrescentados).

No mesmo sentido, a Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), no

seu artigo 5° estabelece, também, de forma categorica que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacido ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro) (Brasil, 2021, online, grifos acrescidos).

Passado esse introito, avanga-se para os conceitos dos principios que norteiam as licitagdes

publicas a luz e ao escopo do presente trabalho.
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3.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE
O principio da legalidade significa dizer que ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude de lei. Tanto cidaddos quanto o Estado devem agir com base na lei, o que impede
acOes arbitrarias e garante seguranga juridica. J& no ambito administrativo, referido principio
estabelece que a administragdo publica s6 pode fazer o que a lei expressamente permite. Em outras
palavras, ¢ dizer que o administrador esta limitado aquilo que esta expressamente autorizado por lei.
A renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro define o principio da legalidade no

seguinte sentido:

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagio administrativa, a vontade da
Administragao Publica ¢ a que decorre da lei.

Segundo o principio da legalidade, a Administracao Publica s6 pode fazer o que a lei
permite. No ambito das relagdes entre particulares, o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe (Di Pietro,
2023, p. 80).

No mesmo sentido, ¢ a concepcao de Celso Antonio Bandeira de Mello ao expor que:

Assim, o principio da legalidade ¢ o da completa submissao da Administracdo as leis. Esta
deve tdo somente obedecer-lhes, cumpri-las, po-las em pratica. Dai que a atividade de todos
os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto €, o Presidente da Republica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das
disposigdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢do que lhes compete no
Direito brasileiro

(..)

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o
que a lei determina.

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize

(Mello, 2023, p. 85 ¢ 88).

J& na classica e festejada obra do mestre Hely Lopes Meirelles, o principio da legalidade diz

que:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administrago
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so6 ¢ permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o
administrador publico significa "deve fazer assim" (Meirelles, 2015, p. 91).

Logo, o principio da legalidade € um dos principais principios limitadores e de contengdo da
propria atuagdo estatal, servindo, inclusive, como garantidor de protecdo ao particular-contratado,

podendo ser invocado para anular ou revogar atos administrativos.

3.3 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho ensina que:
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O nucleo do principio ¢ a procura de produtividade e economicidade e, o que € mais
importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugdo
dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Ha varios aspectos a
serem considerados dentro do principio, como a produtividade e economicidade, qualidade,
celeridade e presteza e desburocratizagdo e flexibilizagdo, como acentua estudioso sobre o
assunto (Carvalho Filho, 2019, p. 32).

A ilustre e conceituada administrativista Maria Sylvia Zanella di Pietro leciona sobre o

principio da eficiéncia nos seguintes termos:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em
relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administra¢ao Publica, também com o mesmo objetivo
de alcancar os melhores resultados na presta¢ao do servigo publico (Di Pietro, 2023, p. 96).

Hely Lopes Meirelles (2015, p. 102), ensina que referido principio exige que a atividade
administrativa seja realizada com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. Deve o agente publico
desempenhar suas atribui¢cdes entregando resultados positivos para o servico publico e satisfatorio

atendimento das demandas da comunidade e de seus membros.

3.4 PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

O principio da vinculagdo ao edital ¢ consectario do principio da legalidade e da isonomia ou
igualdade. Significa dizer que o edital faz lei entre as partes ndo podendo o agente publico deixar de
cumprir as condicdes e normas prefixadas e previamente estabelecidas em seu instrumento
convocatorio. Devendo, portanto, todos os participantes do certame serem submetidos as mesmas
regras licitatorias.

Por esse principio, a Administragdo Publica esta estritamente vinculada as normas e aos termos
do edital. E o principio do procedimento formal a ser observado durante a condugdo do prélio
licitatorio. Registre-se, todavia, que essa regra ndo ¢ um salvo conduto para a utilizacdo de um
rigorismo exagerado ou exacerbado como se verd adiante.

Tal principio, busca, também, transparéncia e seguranga juridica aos participantes de licitagoes

publicas.

3.5 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

J& o principio da razoabilidade ¢ o limitador do poder da administragdo publica, uma vez que
impede que o poder publico tome decisdes arbitrarias ou ilogicas, sendo um controle importante para
o exercicio da administracao e do administrado, cujos atos administrativos e leis devem ser coerentes,

racionais, logicos, proporcionais, adequados quanto aos meios empregados e justos, evitando, assim,
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excessos e arbitrariedades, servindo como principio de ponderacao e equilibrio na busca de uma gestao
condizente com a satisfacao do interesse publico pretendido.

A renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro aduz, ainda, que:

Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais uma das tentativas de
impor-se limita¢des a discricionariedade administrativa, ampliando-se o &mbito de apreciagdo
do ato administrativo pelo Poder Judiciario (Di Pietro, 2001b:174-208) (Di Pietro, 2023, p.
93).

3.6 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Por seu turno, o principio da proporcionalidade ¢ o balanceamento de valores, significa dizer
que a administragdo publica dever agir com ponderacdo, de forma moderada, sem excessos. Tal
principio visa, também, limitar o poder do Estado, impedindo abusos e garantindo que as decisdes
sejam justas, equilibrando interesses individuais e coletivos, garantindo, portanto, atos administrativos
compativeis e necessarios a finalidade desejada.

Sobre o assunto, José dos Santos Carvalho Filho compreende que:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de poder, ¢ o fim a que
se destina ¢ exatamente o de conter atos, decisdes, e condutas de agentes publicos que
ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo colimado pela Administragdo, ou até
mesmo pelos Poderes representativos do Estado. Significa que o Poder Publico, quando
intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situagao realmente a intervengao,
e esta deve processar-se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser
atingido (Carvalho Filho, 2019, p. 45).

Invoca-se, ainda, por importante, as ligdes do conceituado Celso Antonio Bandeira de Mello

para cujo principio significa:

Em rigor, a proporcionalidade nio é sendo uma faceta da razoabilidade, pois através do exame
da proporcionalidade o que se quer verificar é se a providéncia tomada (contetido do ato)
perante certo evento (motivo) manteve-se nos limites necessarios para atender a finalidade
legal ou se foi mais intensa ou mais extensa do que o necessario. Ora, um ato que exceder ao
necessario para bem satisfazer o escopo legal ndo é razoavel (Mello, 2023, p. 321).

3.7 PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Referido principio tem como norte garantir a participacdo do maior numero possivel de
licitantes no certame, visando aumentar o universo de concorrentes na disputa licitatoria. Tal principio,
decorre do principio constitucional da igualdade, de forma que todos os licitantes devem estar em
igualdades de condi¢des nas contratagdes publicas.

Nesse sentido, o renomado administrativista José dos Santos Carvalho Filho aduz que:

O primeiro deles € o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade.
Significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
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restrinjam, ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o
procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faga
da melhor forma possivel. Facil ¢ verificar que, sem a competi¢éo, estaria comprometido o
proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3°, § 1°, I, do Estatuto (Carvalho Filho, 2019, p. 257).

A proposito, o artigo 9°, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece que:

Art. 9° E vedado ao agente puablico designado para atuar na area de licitagbes e contratos,
ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato (Brasil, 2021,
online).

Vislumbra-se, desse modo, que o principio da competitividade tem como fundamento a busca
da proposta mais vantajosa para a Administragdo com a ampliagdo dos potencias interessados na

concorréncia publica.

3.8 PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE OU VANTAJOSIDADE
O principio da economicidade, por sua vez, traz a ideia de que o agente publico deve estar
empenhado na busca do resultado e da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nesse sentido, Carlos Henrique Costa de Oliveira traz o seguinte esclarecimento:

O principio da economicidade, também previsto no artigo 70 da Constitui¢do Federal, visa a
obtengdo do objeto pretendido pelo preco mais vantajoso possivel, observando-se a relagdo
custo-beneficio (Bittencourt apud Oliveira, 2024, p. 58).

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, disciplina que:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto (Brasil, 2021,
online).

3.9 PRINCIPIO DA FINALIDADE
Nesse ponto, € oportuno trazer a defini¢do do ilustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello

acerca do principio da finalidade, veja-se:

Encarta-se no principio da legalidade o principio da finalidade. Nao se compreende uma lei,
ndo se entende uma norma, sem entender qual o seu objetivo. Donde, também, ndo se aplica
uma lei corretamente se o ato de aplicagdo carecer de sintonia com o escopo por ela visado.
Implementar uma regra de Direito ndo ¢ homenagear exteriormente sua dic¢do, mas dar
satisfagdo a seus propositos. Logo, s6 se cumpre a legalidade quando se atende a sua finalidade.

™

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LV, p. 1-18, 2025



Atividade administrativa desencontrada com o fim legal ¢ invalida e por isso judicialmente
censuravel (Mello, 2023, p. 63).

Logo, pelo principio da finalidade mira-se atingir, por meio dos atos administrativos na
conducgdo dos certames licitatérios, o proprio fim colimado da licitacdo na busca daquilo que ¢
desejavel pela Administragdo, cujo propdsito maior € a consecucao do interesse publico que lhe ¢

inerente.

3.10 PRINCIPIO DA JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA

O principio da juridicidade administrativa ¢ a evolugdo do principio da legalidade, exigindo
que a Administragao Publica nao aja apenas de acordo com a lei, mas com todo o ordenamento juridico
(atuagao conforme o direito, ndo apenas a lei), incluindo a Constitui¢ao, principios gerais, costumes e
tratados de direitos humanos. Ele obriga a atuacdo administrativa a ser valida ndo apenas no que a lei

formal autoriza, mas também no que o direito, em seu sentido mais amplo e principioldgico, exige.

4 PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E A CRIACAO DA IDEIA DO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO

Adentrando-se especificamente no cerne nuclear do presente trabalho, merece enfatizar que os
principios norteadores que ddo suporte e embasamento juridico a existéncia do principio do
formalismo moderado sdo os principios da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, economicidade ou vantajosidade, finalidade e o proprio interesse publico
envolvidos na contratacdo, cujos conceitos ja foram acima explanados.

Sobre a aplicagdo de tais principios, o Tribunal de Contas da Unido em recente julgado, acordao

TCU n° 2209/2025 - Plenério, ensina que:

Sumario

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REALIZADO PELO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ART. 63, INCISO IV, DA
LEI 14.133/2021. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA DAS RAZOES INVOCADAS
PELA AUTORA DA REPRESENTACAO. IRREGULAR INABILITACAO DA
REPRESENTANTE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NAO CONFIGURACAO DO
PERIGO DA DEMORA REVERSO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO
DE INABILITACAO DA EMPRESA. 1. A aplicagdo do art. 63, 1V, da Lei 14.133/2021
deve observar, em concreto, os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e economicidade, de modo a evitar a inabilitacdo automatica de licitantes
quando o eventual descumprimento da cota legal de pessoas com deficiéncia decorrer de
circunstancias momentaneas e estiver demonstrada a adocdo de providéncias para sua
regularizagdo.

E mais, em outra, também recente, deliberacdo por meio do acérddo TCU n°® 2192/2025 -

Plenario, o Orgﬁo de Contas Federal esclarece, ainda, que:
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Voto:

(...)

Com as devidas vénias a unidade técnica, concordo com a analise realizada pelo Parquet
especializado. A correta interpretacio das normas juridicas se da pela ponderacio entre
os principios que norteiam a contratacido publica, e ndo pela aplicacio isolada de uma
tnica regra. O inciso I do art. 11 da Lei 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio
deve assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica. Nesse sentido, a restricdo do numero de credenciados por meio
de critérios objetivos de pontuacdo que valorizam a experiéncia e a qualificacdo revela-se um
mecanismo legitimo para selecionar os profissionais mais capacitados, convergindo para a
busca da eficiéncia e para a efetiva protecdo do interesse publico.

Nesse contexto, quanto ao surgimento da ideia do principio do formalismo moderado, langa-se

mao da compreensdo de David Arruda Husadel e Eduardo Vacovski, veja-se:

Porem, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse
publico, como também ndo hd que se justificar a ineficiéncia e morosidade pura e
simplesmente na burocracia, pois, sd0 0s excessos na pratica da gestdo embasada nessa teoria
que acarretam consequéncias implicitas em disfungdes que ndo foram previstas previamente
por Max Weber, pois geram resultados que ndo condizem com os objetivos tedricos, que sdo
atingir a racionalidade e a eficiéncia (Husadel; Vacovski, [201-?], p. 9)

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira traz a seguinte concepgao de formalismo:

O formalismo, ou forma em sentido amplo, ndo se confunde com a forma do ato processual
individualmente considerado. Diz respeito a totalidade formal do processo, compreendendo
ndo s6 a forma, ou as formalidades, mas especialmente a delimitagdo dos poderes. faculdades
e deveres dos sujeitos processuais, coordenagao de sua atividade, ordenagdo do procedimento
e organizagdo do processo, com vistas a que sejam atingidas suas finalidades primordiais. A
forma em sentido amplo investe-se, assim, da tarefa de indicar as fronteiras para o comego € o
fim do processo, circunscrever o material a ser formado, e estabelecer dentro de quais limites
devem cooperar e agir as pessoas atuantes no processo para o seu desenvolvimento. O
formalismo processual contém, portanto, a propria idéia do processo como organizagdo da
desordem, emprestando previsibilidade a todo o procedimento (Oliveira, 2006, p. 59-60).

Na ocasido, a abalizada Maria Sylvia Zanella di Pietro aduz que a instrumentalidade das formas
¢ utilizada de modo mais acentuado no ambito administrativo do que no processo civil, cujo principio

do formalismo ndo deve ser aplicado com rigor excessivo nas falhas meramente formais, confira-se:

Poder-se-ia alegar que a inobservancia de determinadas formalidades do procedimento
acarretariam descumprimento de normas legais constantes da ja referida Lei de Processo
Administrativo ou de outras leis esparsas, com afronta ao principio da legalidade. No entanto,
no Ambito administrativo, se o cumprimento da lei processual prejudicar o cumprimento
do direito material, este, em regra, é que deve prevalecer. No processo judicial, o
cumprimento das normas processuais, como as que estabelecem prazos para as partes adotarem
determinadas providéncias, € essencial para conduzir ao fim do processo, que ¢ a solugdo do
litigio. Isto em nome da seguranca juridica (Di Pietro, 2017, p. 33, grifos nossos).

Sobre a aplicacdo do principio da instrumentalidade das formas, cita-se, o artigo 277, do atual

Cddigo de Processo Civil, a saber:
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Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato se,
realizado de outro modo, lhe alcangar a finalidade (Brasil, 2015, online).

Nessa ordem de ideias, tem-se, ainda, a Lei n® 9.784/1999 que regula o processo administrativo
no ambito da Administra¢do Publica Federal, cujo artigo 2°, caput, e seu paragrafo inico, incisos VIII,
IX, X e XIII, minimizam o impacto do principio do formalismo e o rigor das normas processuais, in

verbis:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
(...)

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos & comunicacéo, a apresentacéo de alegacdes finais, a producéo de
provas e & interposi¢do de recursos, nos processos de que possam resultar sancdes e nas
situacOes de litigio;

XI-(...)

X1 -(...)

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo (Brasil, 1999,
online).

Especificamente no ambito das licitacdes publicas, invoca-se o artigo 12, inciso III, da Lei n°

14.133/2021, o qual dispdoem:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I-(.)

II-(..)

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da
qualificagdo do licitante ou a compreensao do conteudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalida¢do do processo (Brasil, 2021, online).

Em arremate, Jober Junio Queiroz da Silva, em seu trabalho, entende que:

Pode-se resumir a colisdo de principios a antinomia do principio do formalismo moderado com
o principio do formalismo. O primeiro se soma ao do interesse publico, da eficiéncia e da
economicidade. Estes, por vezes, podem e devem ser ponderados frente aos principios que
levam o administrador a tomar decisdes rigorosamente formais. Essa formalidade,
eventualmente exagerada, esta relacionada ao segundo e se manifesta nos principios da
legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Assim, resta claro que
o formalismo moderado consiste em principio que se soma a outros, ndo sendo somente uma
técnica de interpretagdo (Queiroz da Silva, 2023, p. 182-183).

Como visto, cabe registrar, por importante, que ndo se estd falando que os fins justificam os
meios na busca do interesse publico pretendido ou na satisfacdo do direito material almejado, com
afronta a observancia de regras formais que venham a atingir principios e garantias fundamentais do

cidadao e da propria licitagdo publica (Oliveira, 2024, p. 105), mas tdo somente "a veemente rejeicao
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do formalismo oco e vazio, que desconhece o concreto e as finalidades maiores do processo,

descurando de realizar a justi¢ca material do caso." (Oliveira, 2006, p. 77).

5 POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DO PODER JUDICIARIO
ACERCA DO TEMA

Nessa ordem de ideias, ndo se deve olvidar que o art. 5° da nova Lei de Licitaces e Contratos,
ao regrar os procedimentos de licitacao, estabelece que um de seus objetivos é garantir a Administracao
a escolha da proposta mais vantajosa, sendo que um dos entraves a sua obtencdo é o formalismo
excessivo na condugdo dos certames instaurados.

Sobre o tema, importa mencionar a seguinte decisio do Orgéo de Controle da Unio:

(...) o rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja citado HELY
LOPES MEIRELLES, o principio do procedimento formal ndo significa que a Administragio
deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que tais omissdes sejam irrelevante e ndo causem prejuizo
a Administragdo ou ao concorrente.

TCU. Decisdo n° 570/92, Plenario. Ata n° 54/92. DOU, 29 dez. 1992.

A proposito, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, por diversas vezes, acerca da
possibilidade de serem priorizados outros principios que eventualmente se contraponham a legalidade
e ao rigorismo formal. Nesse ponto, ¢ oportuno trazer a lume, também, os acordaos TCU n°s
2302/2012, 357/2015, 119/2016, 1217/2023, 641/2025 e 2382/2025, todos do Plenario,

respectivamente:

Declaracao de voto

Gostaria de pedir vénias ao nobre Ministro Relator Raimundo Carreiro, para divergir do voto
que ora apresenta ao Plenario e, desde logo, negar provimento ao agravo, possibilitando o
regular prosseguimento da licitagdo da ANTT, para a concessdo da BR-101 ES-BA.

(...)

21. Por oportuno, considero pertinente transcrever alguns trechos dos argumentos da unidade
técnica que a levaram ao entendimento supra (grifos acrescentados):

(...)

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatdrio principalmente as
leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando para os participantes e para
a Administragdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor formal, todavia, ndo pode ser
exagerado ou absoluto. O principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissGes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
tais omissBes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem prejuizos a Administracao
ou aos concorrentes (acoérddo TCU n° 2302/2012 - Plenario).

Sumario

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM  PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE
DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O
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intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢cdes pela Administragao Publica é a
contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que
lhes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adoc¢io de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das
prerrogativas dos administrados (acérdao TCU n° 357/2015 - Plenario).

Voto:

(--)

16. Néo se trata, em absoluto, de conferir importancia menor ao principio da legalidade, em
relagdo a outros principios constitucionais. Trata-se tdo somente de reconhecer que, diante
do caso concreto, na busca da melhor solucéo para a situacdo concreta, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacdo do interesse publico em toda a sua plenitude, o principio da
legalidade estrita acaba perdendo forca frente a outros principios (acérddo TCU n°
119/2016 - Plenario).

EXAME TECNICO

()

Anélise

()

17.24 Nesse sentido, a instrucdo da peca 49 informa ser assente neste Tribunal que o processo
licitatorio é pautado pelo formalismo moderado e pela busca da verdade material, consoante
enunciados de decisdes deste TCU transcritos no despacho do relator (pega 14) , a exemplo do
enunciado do Acérddo 357/2015-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Bruno Dantas:
Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificacdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Grifamos)

17.25 Outro entendimento similar é o do Voto do Acérddo 369/2020-TCU-Plenério, da
relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer:

15. Cumpre ressaltar que caso a exigéncia ora questionada estivesse explicitamente
prevista no edital, o que ndo ocorreu, ndo é possivel a interpretacdo de que a melhor
proposta deveria ser desclassificada com base, restritamente, na aplica¢do do principio
da vincula¢do ao instrumento convocatorio, pois tal principio ndo se sobrepfe aos
principios do formalismo moderado, da supremacia do interesse publico, da
economicidade, da selecdo da proposta mais vantajosa e da obtencdo da competitividade.
16. Nesse sentido, trago a baila trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymler, que embasou o
recente Acdrddo 898/2019-TCU-Plenério e que tratou de situagdo similar a que ora se analisa:
'13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam o0s processos
licitatdrios, o fato de o licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis
ndo enseja a sua desclassificacdo, podendo ser corrigidos com a apresentacdo de nova
proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de
Contas, a exemplo do Acérddo 2239/2018-TCU-Plenério, em que o TCU entendeu ser
irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a administracdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (Grifo
no original)

17.26 Menciona-se ainda o entendimento do Voto condutor do Acdrddo 1758/2003-TCU-
Plenério, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
instrumento para a consecucao das finalidades do certame licitatorio, que sdo assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.Assim, a interpretacdo e
aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades
da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,
que ndo contribuem para esse desiderato.

=
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17.27 Diante do exposto, deve haver a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo e a aplicacdo das regras estabelecidas no edital deve sempre buscar o
atingimento da finalidade da licitacdo, que é a sele¢do da proposta mais vantajosa.

()

Voto

(--)

22. Nao ¢ demais lembrar que o processo licitatorio ¢ pautado pelo formalismo moderado e
pela busca da verdade material. Nesse sentido, apresento os enunciados de diversas
deliberagdes deste Tribunal:

"A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de pregos de
licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassifica¢do antecipada da sua proposta, devendo
a Administragdo promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢do das falhas, sem
permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto." (Acérdao 830/2018-
TCU-Plenario) .

"Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificagdo de licitante." (Acorddo 2872/2010-TCU-Plenario) .

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassifica¢do
da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados."
(Acérdao 357/2015-TCU-Plenério) (acérdao TCU n® 1217/2023 - Plenario).

Sumario

REPRESENTA(;AO COM PEDIDO DE CAUTELAR. CONTRATAQAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS EM DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SOFTWARE
COM ADOCAO DE PRATICAS AGEIS. OITIVA PREVIA E DILIGENCIA.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. PROCEDENCIA. DETERMINACAO DE NAO
PRORROGAGAO DO CONTRATO.

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c o
art. 237, inciso VII e paragrafo Gnico, do Regimento Interno do TCU, e no art. 103, §1° da
Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. dar ciéncia ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, com fulcro no
art. 2°,inciso 1, c/c art. 9°, inciso I, ambos da Resolugdo TCU 315/2020, que a desclassificacdo
da proposta da licitante Lightbase Servicos e Consultoria em Software Publico Ltda. (CNPJ:
11.905.103/0001-17), ocorrida no PE 90005/2024, sem a realizacdo de diligéncias que
poderiam sanar possiveis vicios, afrontou os principios da isonomia, da competitividade e da
economicidade, além do disposto no art. 64, inc. | e § 1°, da Lei 14.133/2021, o arts. 39, § 7°,
e 41 da IN Seges/ME 73/2022, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas (a exemplo
do Acdrddo 1211/2021-TCU-Plenério, relator Ministro Walton Alencar);

()

EXAME TECNICO

()

Anadlise:

()

Portanto, entende-se como parcialmente procedentes as alegacBes do representante, e
considerando a irregularidade no certame, a proposta é de determinar ao MIDR que nédo
prorrogue o Contrato 30/2024, com a empresa Indra Brasil SolucGes e Servigos Tecnolégicos
LTDA., decorrente do PE 90005/2024, ou que prorrogue apenas até que haja a conclusdo de
um novo certame, que deve ser iniciado tdo logo tenha ciéncia da determinagdo, e que seja
possivel o inicio da execucdo do novo contrato, sem que haja interrupgdo dos servigos em
questdo, em razdo do formalismo excessivo na analise da proposta da Lightbase Servigos e
Consultoria em Software Publico Ltda. (CNPJ: 11.905.103/0001-17), com a desclassificagao
sumaria de sua proposta, sem a realizacdo de diligéncias que poderiam sanar vicios
considerados sandveis, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da
economicidade, além do disposto no art. 64, inciso | e § 1°, da Lei 14.133/2021, o arts. 39, §
7° e 41 da IN Seges/ME 73/2022, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas (a
exemplo do paradigmatico Acorddao 1211/2021-TCU-Plenério, relator Ministro Walton
Alencar) (ac6rddo TCU n° 641/2025 - Plenario).
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Voto:

(...)

22. Com efeito, acerca da irregularidade relativa & inabilitagdo durante a andlise da
comprovagdo de habilitagdo técnico-operacional, observa-se existirem indicios de excesso de
formalismo por parte da comisséo de licitagéo.

23. Sobre o tema, insta destacar que a Sumula TCU 272 veda formalismos excessivos que
restrinjam a competitividade ou impegam a participacéo de licitantes e, no mesmo sentido, o
Acdrddo 515/2018-TCU-Plenario apontou a necessidade de se evitar a exclusdo de propostas
com base em dividas ndo suficientemente fundadas.

24. Como ¢é sabido, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo (acérddo TCU n° 2382/2025 - Plenario).

Observa-se, desse modo, a vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca da
adocgao do principio do formalismo moderado nas licitagdes publicas.
Finalizando, e de maneira concisa, o Superior Tribunal de Justica tem firmado o seguinte

entendimento:

Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM
AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES.
1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a administragdo publica
descumprir as normas legais, em estrita observancia ao principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatdrio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode
interpretar as clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes.
2. Agravo interno a que se nega provimento (STJ - Agint no REsp 1620661 / SC AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
2016/0217174-7, Relator: Ministro Og Fernandes, Data de Julgamento: 03/08/2017, T2 -
Segunda Turma, Data de Publicagdo: 09/08/2017, grifos acrescentados).

Ementa

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 28, 111, E 41 DA LEI 8.666/93. NAO-
OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA COMPROVADA. ATENDIMENTO DA
FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.
1. A Lei 8.666/93 exige, para a demonstragdo da habilitag@o juridica de sociedade empresaria,
a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
(art. 28, I10).
2. A recorrida apresentou o contrato social original e certidao simplificada expedida pela Junta
Comercial, devidamente autenticada, contendo todos os elementos necessarios a analise de sua
idoneidade juridica (nome empresarial, data do arquivamento do ato constitutivo e do inicio
das atividades, objeto social detalhado, capital social integralizado e administradores).
3. Inexiste violagdo da lei ou do instrumento convocatorio, porquanto a recorrida demonstrou
sua capacidade juridica e atendeu, satisfatoriamente, a finalidade da regra positivada no art.
28, 111, da Lei 8.666/93.
4. A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condicdes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (Lei
8.666/93, art. 41).
Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias intteis ndo podem conduzir a
interpretaciio contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na
exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°).
5. Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp 797170 / MT, Relator: Ministra Denise Arruda, Data de Julgamento: 17/10/2006,
T1 - Primeira Turma, Data de Publicacdo: 07/11/2006, grifos acrescentados).
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Logo, infere-se que a jurisprudéncia brasileira, também, vem mitigando o excesso de rigor
formal e dando prevaléncia e relevancia a aplicagdo do principio do formalismo moderado no
atingimento do bem maior que € o interesse publico pretendido pela Administragdo, sem, todavia, se

descurar dos demais principios que lhe sdo correlatos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Deduz-se, portanto, ante a pesquisa desenvolvida neste projeto que os principios da legalidade
e da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo sdo prerrogativas absolutas ou inquestionaveis,
devendo serem interpretadas com ponderagdo e parcimonia com os demais principios que norteiam as
licitagdes publicas e o Estado Democratico e de Direito que lhe da suporte e razdo de ser, € nao pela
aplica¢do isolada de um unico principio, sob pena de ndo se atingir e prejudicar o proprio interesse
publico pretendido, que visa, também, ampliar a competitividade do certame e obter a melhor proposta
com o resultado mais vantajoso para a Administragdo, sujeitando, assim, eventualmente, ao controle
de correcao do procedimento licitatorio pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Poder Judicidrio.

Procura-se, desse modo, com o presente trabalho desmitificar e relativizar a ideia de absoluto
e soberano dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, como
prerrogativas dogmaticas intocaveis e inquestionaveis, quando cotejados com os demais principios que
regem as licitagdes publicas, precipuamente ante a mutacao social e juridica no transcorrer dos tempos,
cuja interpretacdo evolutiva, finalistica ou teleologica e construtiva acompanha naturalmente o
dinamismo da sociedade.

A relevancia do assunto ¢ evidenciada a partir do olhar contemporaneo e na concep¢ao moderna
do direito publico alinhados aos direitos fundamentais insculpidos e erigidos na Constituicao Federal
de 1988, inclusive, como cldusula pétrea.

Em suma, o principio do formalismo moderado busca por meio de uma interpretacdo
teleologica dos principios aqui estudados atingir os objetivos materiais da norma editalicia que, no
caso, ¢ "assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administragdo Publica" (Brasil, 2021, artigo 11, inciso I, online).

=
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