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RESUMO

O presente trabalho visa aprofundar o debate sobre os limites das clausulas exorbitantes nos contratos
administrativos em face dos principios constitucionais da Constituicao Federal de 1988, notadamente
evidenciando possiveis normas legislativas inconstitucionais.
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ABSTRACT

This work aims to deepen the debate on the limits of exorbitant clauses in administrative contracts in
view of the constitutional principles of the Federal Constitution of 1988, notably highlighting possible
unconstitutional legislative norms.
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RESUMEN

Este trabajo pretende profundizar en el debate sobre los limites de las clausulas exorbitantes en los
contratos administrativos a la luz de los principios constitucionales de la Constitucion Federal de 1988,
destacando en particular las posibles normas legislativas inconstitucionales.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa desenvolvida neste trabalho tem como escopo o estudo doutrinario, bibliogréafico e
uma analise critica de como evidenciar formas de limitagao das clausulas exorbitantes nos contratos
administrativos em face dos principios constitucionais explicitos e implicitos na Constitui¢ao Federal
de 1988, visando uma perspectiva sob o foco do Estado Democratico e de Direito.

A questdo principal que se coloca no presente estudo ¢ trazer elementos argumentativos e
subsidios para identificar e verificar possiveis ilegalidades e inconstitucionalidades de atos normativos
nas esferas federal, estadual e municipal.

Assim, importa investigar os limites das clausulas exorbitantes nos contratos administrativos
na relagdo estabelecida entre o publico e privado, objetivando verificar eventuais restrigdes indevidas
impostas pelo Estado contratante ao particular-contratado.

O tema ¢ atual e relevante porque ¢ comum o surgimento de conflitos tanto na esfera
administrativa quanto judicial envolvendo o assunto.

Registre-se, ainda, que a presente pesquisa visa aprofundar a discussdo sobre o tema sem
jamais, por obvio, esgota-lo, uma vez que o assunto ¢ por demais controvertido e abrangente, cujo
trabalho nessa quadra de artigo cientifico € limitado e serd abordado de forma critica e pragmatica com
a finalidade de debater a necessidade de reavaliar a tradicional ideia de que o interesse publico sempre

prevalece sobre o privado.

2 METODOLOGIA

Para a realizagdo dessa pesquisa, o método adotado, quanto as técnicas e aos procedimentos
utilizados para a coleta e anélise de dados, ¢ preponderantemente a pesquisa bibliografica, na medida
em que se formulara sinteses a partir da leitura da bibliografia apresentada em cotejo com a legislagao
regulamentadora, bem como procurando explicar o problema através da analise da literatura ja
publicada em forma de livros, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita que envolva o tema em
exame, assim como documental, através de projetos, leis, normas, resolucdes, pesquisas on-line, dentre
outros que tratam acerca do tema.

A fim de atender o objetivo mencionado, o plano de desenvolvimento do trabalho ¢ dividido
em quatro partes:

A primeira envolve os aspectos gerais das clausulas exorbitantes, dissertando sobre seu
conceito, definigdes, caracteristicas, sua natureza, tipos, aplicagdes e finalidades.

A segunda parte contempla o histérico e a conceituagdo dos principios constitucionais
explicitos e implicitos na Constitui¢do Federal de 1988 que limitam as clausulas de privilégio, numa

abordagem sob o foco do Estado Democratico e de Direito, procurando entender as peculiaridades, os
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efeitos e impacto que cada principio produz no exercicio defensivo de direitos quando deparados com
as mencionadas cldusulas exorbitantes nos contratos administrativos.

A terceira parte trata da enumeracao e exemplificagdo dos efeitos das clausulas exorbitantes em
algumas situagdes praticas, vivenciadas no caso concreto na relagdo entre o Estado contratante e o
particular-contratado, bem como o posicionamento do Poder Judiciério acerca do tema.

A quarta parte cuida das disposi¢des finais com a conclusdo sobre o assunto ora abordado e a
contribuicao e relevancia deste trabalho para a disseminagdo do conhecimento no mundo académico e

cientifico.

3 CLAUSULAS EXORBITANTES NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
3.1 CONCEITO

Preliminarmente, ¢ conveniente trazer a baila a diferenciagao entre contrato de direito privado
da administragdo ¢ contrato administrativo.

Sobre o assunto, de forma sucinta, contratos de direito privado da administracdo sdo aqueles
regidos pelo Direito Privado, como o Cddigo Civil, cuja Administragdo Publica atua em posigdo de
igualdade com o particular (horizontalidade), embora ainda com normas de Direito Publico (exemplos:
contratacdo de seguros e locagdes de imodveis). Logo, a principal caracteristica de um contrato da
Administragdo ¢ a relagdo de horizontalidade entre as partes.

J& os contratos administrativos sdo aqueles submetidos ao regime juridico do Direito
Administrativo por meio de normas de direito publico, cuja Administracdo Publica tem prerrogativas,
privilégios e poderes especiais, as chamadas clausulas exorbitantes, que conferem a ela uma posi¢ao
de supremacia e vantagem na relagdo com o particular, almejando o interesse publico, ndo vigorando,
portanto, o principio da isonomia entre as partes, tampouco do equilibrio contratual (Haubert, 2016, p.
5). H4, na verdade, uma relagdo de desigualdade entre o Estado-contratante e o particular-contratado
(verticalidade) ndo se aplicando o principio pacta sunt servanda, uma vez que o interesse publico deve
se sobrepor ao interesse privado.

Passado esse introito, o mestre José dos Santos Carvalho Filho define as clausulas exorbitantes

nos contratos administrativos no seguinte sentido:

Clausulas de privilégio, também denominadas de clausulas exorbitantes, séo as prerrogativas
especiais conferidas a Administracdo na relagdo do contrato administrativo em virtude de sua
posicdo de supremacia em relagdo a parte contratada (Carvalho Filho, 2019, p. 199).

Vale ressaltar, ainda, a conceituagdo das referidas clausulas na visao da renomada Maria Sylvia

Zanella di Pietro:
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Séo clausulas exorbitantes aquelas que ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas em contrato
celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das partes (a Administracdo)
em relagcdo a outra; elas colocam a Administragdo em posi¢do de supremacia sobre o
contratado (Di Pietro, 2023, p. 277).

Na concepgao do ilustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello as citadas cldusulas sdo

aquelas que:

Conferem a Administracdo prerrogativas de supremacia, enquanto instrumentais a realizagéo
da finalidade publica e na medida em que o sejam, do mesmo passo em que lhe irrogam
sujeicdes tipicas, umas e outras armadas ao propdésito de acautelar o interesse publico (Mello,
2023, p. 546).

Observa-se, portanto, que clausulas exorbitantes nos contratos administrativos sdo aquelas que
visam assegurar mecanismos instrumentais e procedimentais, em grau de superioridade e vantagem
em relacdo ao particular, em busca de tutelar e na persecu¢do do bem comum, ou seja, do interesse

publico.

3.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS IMPLICITOS QUE FUNDAMENTAM AS CLAUSULAS
EXORBITANTES

Os principios norteadores que dao suporte e embasamento juridico as clausulas exorbitantes
sdo0 o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, principio da indisponibilidade do
interesse publico, principio da continuidade dos servigos publico e principio da autotutela (Vieira,
2006, p. 18-20).

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado ¢ o principal principio
relacionado as clausulas exorbitantes e um dos pilares do regime juridico administrativo. Ele estabelece
que os interesses da coletividade t€ém prioridade sobre os interesses individuais em caso de conflito,
visando, assim, garantir o bem comum e a satisfacdo do interesse coletivo, razao de ser da ordem social
vigente e da Administragcao Publica.

Nesse contexto, € oportuno trazer a defini¢@o do ilustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello

acerca do principio da supremacia do interesse publico, vejamos:

Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito Puablico. Proclama a
superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o do particular,
como condigdo, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento deste Ultimo (Mello, 2023, p.
59).

Ponto importante a ser abordado, nesse momento, € o conceito de interesse publico. Nesse
contexto, langa-se mao da definicao apresentada pelo eminente Luis Roberto Barroso, que o subdivide

em “interesse publico primario” e “interesse publico secundario”, vejamos:
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O interesse publico primério € a razdo de ser do Estado e sintetiza-se nos fins que cabe a ele
promover: justila, seguranca e bem-estar social. Estes sdos os interesses de toda a sociedade.
O interesse publico secundario é o da pessoa juridica de direito pdblico que seja parte em uma
determinada relacéo juridica — quer se trate da Unido, do Estado-membro, do Municipio ou
das suas autarquias. Em ampla medida, pode ser identificado como o interesse do erario, que
€ 0 de maximizar a arrecadacéo e minimizar as despesas (Barroso, 2005, p. 13).

No mesmo sentido, € a concepcao de Celso Antdnio Bandeira de Mello ao expor que:

E que, além de subjetivar estes interesses, o Estado, tal como os demais particulares, é, também
ele, uma pessoa juridica, que, pois, existe e convive no universo juridico em concorréncia com
todos os demais sujeitos de direito. Assim, independentemente do fato de ser, por definicéo,
encarregado dos interesses publicos, o Estado pode ter, tanto quanto as demais pessoas,
interesses que lhe s&o particulares, individuais, e que, tal como os interesses delas, concebidas
em suas meras individualidades, se encarnam no Estado enquanto pessoa. Estes Ultimos néo
s8o interesses publicos, mas interesses individuais do Estado, similares, pois (sob prisma
extrajuridico), aos interesses de qualquer outro sujeito (Mello, 2023, p. 56).

Alinhando-se a defini¢ao e subdivisao de interesse publico acima mencionados, data vénia os
demais pensamentos de concepgdo classica e tradicional, vislumbra-se, diante da nova visdo
paradigmatica, que o interesse publico secundario nao detém prerrogativas, vantagens ou privilégios,
inexistindo, portanto, o referido principio da supremacia do interesse publico sobre o privado (Santana,
2014, p. 2-3).

Por sua vez, o principio da indisponibilidade do interesse publico quer dizer que a
administracdao publica ndo pode renunciar, negociar ou abandonar os interesses da coletividade, pois
ela ¢ apenas um agente garantidor temporario desses bens, direitos e valores publicos, funcionando
como instrumento para o alcance e manutengdo do interesse publico e revela-se no bindmio poder-
dever de agir.

O principio da continuidade dos servigos publico, por seu turno, assegura que as atividades
essenciais a coletividade ndo podem ser interrompidas ou suspensas, salvo em situagdes legais e
excepcionais, garantindo sua prestagdo continua aos usudrios, ndo podendo ser interrompidos, devendo
ter continuidade e fluxo normal.

Ja o principio da autotutela consiste na prerrogativa que detém a administragdo publica de
controlar e rever seus proprios atos, podendo anula-los quando ilegais ou revoga-los por motivo de
conveniéncia e oportunidade, sem precisar recorrer ao Poder Judicidrio, garantindo, assim, a
administragdo a capacidade de corrigir seus proprios erros € manter a legalidade de suas agdes

diretamente.

3.3 FINALIDADE, MANIFESTACAO E APLICACAO DAS CLAUSULAS EXORBITANTES NO
MUNDO REAL
As clausulas exorbitantes, como visto, sdo prerrogativas da administracao publica que tem a

finalidade de garantir, assegurar e proteger o interesse publico em prol do bem comum, do bem-estar
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coletivo, na realizacdo dos interesses da coletividade. Essas cldusulas se manifestam e tem aplicacio
nos contratos administrativos por meio da alteragdo unilateral do contrato, rescisdo unilateral,
fiscalizacao da execucao do contrato, penalidades, retomada do objeto, restricao ao uso da excegao do
contrato nao cumprido, possibilidade de ocupacao de bens mdveis e imoveis e utilizagdo de pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato em determinadas hipoteses, conforme artigo 104, da Lei n.°

14.133/2021.

4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EXPLICITOS E IMPLICITOS LIMITADORES DAS
CLAUSULAS EXORBITANTES NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Adentrando-se especificamente no cerne nuclear do presente trabalho, observa-se que a
Constituicao Federal de 1988 traz de forma expressa no artigo 37, caput, os principios da legalidade e
moralidade que restringem o alcance das cldusulas exorbitantes.

O principio da legalidade significa dizer que ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude de lei. Tanto cidadaos quanto o Estado devem agir com base na lei, o que impede
acOes arbitrarias e garante seguranca juridica. J& no ambito administrativo, referido principio
estabelece que a administragdao publica s6 pode fazer o que a lei expressamente permite. Em outras
palavras, ¢ dizer que o administrador estd limitado aquilo que estd expressamente autorizado por lei.
Logo, o principio da legalidade ¢ um dos principais principios limitadores das clausulas exorbitantes
e da propria atuagao estatal, servindo, inclusive, como garantidor de protec¢ao ao particular-contratado,
podendo ser invocado para anular ou revogar atos administrativos.

O principio da moralidade, por sua vez, também, ¢ um dos pilares do direito administrativo
brasileiro, que exige que a atuacao do poder publico seja pautada ndo apenas pela lei, mas também por
valores €ticos como probidade, honestidade, lealdade e boa-fé.

Toshio Mukai traz o conceito de moralidade administrativa nos seguintes termos:

A moralidade administrativa difere da moralidade comum porque ela busca e significa tdo0-s6
que o agente publico atue na condi¢do de um bom administrador, como alguém que, gerindo
recursos alheios, o faz ciente de que ndo sdo seus, e, portanto, atuando com eficiéncia, zelo,
parcimonia, honestidade e, sobretudo, com a observancia da boa-fé; enfim, o principio da
moralidade administrativa requer que o administrador publico, na prética de cada ato de sua
alcada e competéncia, saiba discernir entre aquilo que é do bem daquilo que é do mal e, além
disso, tenha no seu agir a preocupacdo constante do bom administrador, aplicando a lei
corretamente, no sentido sempre da satisfacdo do interesse publico, fim Gltimo do Estado
(MUKAL, 1993, p. 211-215).

Alexandre de Moraes esclarece, ainda, que:
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Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o estrito
cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua fungdo publica, respeitar
os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da
Constituicao de 1988, pressuposto de validade de todo ato da Administracdo Publica (Moraes,
2021, p. 381).

Em arremate, vislumbra-se que o principio da moralidade esta ligado de forma imanente e
intrinseca a atuacdo do administrador publico, cuja violagdo dos principios éticos configura ilicitude e
afronta ao proprio Direito, sujeitando a conduta viciada a invalida¢do, uma vez que referido principio
ergueu-se a status constitucional expressamente, de acordo com o artigo 37, da Constitui¢ao Federal
de 1988 (Mello, 2023, p. 103).

Além dos principios constitucionais expressos, tem-se, ainda, os implicitos de mesmo grau de
importancia e relevancia.

Nesse sentido, o principio da razoabilidade, também, serve para limitar o poder da
administracdo publica, uma vez que impede que o poder publico tome decisdes arbitrarias ou ilogicas,
sendo um controle importante para o exercicio da administracdo e¢ do legislado, cujos atos
administrativos e leis devem ser coerentes, racionais, 16gicos, proporcionais, adequados quanto aos
meios empregados e justos, evitando, assim, excessos ¢ arbitrariedades.

A renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro aduz, ainda, que:

Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais uma das tentativas de
impor-se limitagdes a discricionariedade administrativa, ampliando-se 0 &mbito de apreciagao
do ato administrativo pelo Poder Judiciario (Di Pietro, 2001b:174-208) (Di Pietro, 2023, p.
93).

Ja o principio da proporcionalidade, por seu turno, significa dizer que a administragdo publica
dever agir com ponderagdo, de forma moderada, sem excessos. Tal principio visa, também, limitar o
poder do Estado, impedindo abusos e garantindo que as decisdes sejam justas, equilibrando interesses
individuais e coletivos, garantindo, portanto, atos administrativos compativeis e necessarios a
finalidade desejada.

Vale acrescentar, ainda, que além dos principios constitucionais tem-se, também, a teoria da
imprevisdo como limitadora das cldusulas exorbitantes, cujo postulado juridico permite a revisao ou
resolug¢do de uma avenga quando um evento superveniente, imprevisivel e extraordindrio afeta a base
econdmica do pactuado, tornando sua execu¢do excessivamente onerosa para uma das partes. Sua
aplicacdo se baseia no principio da boa-fé e na clausula rebus sic stantibus (enquanto as coisas

estiverem assim), em conformidade com o artigo 124, inciso 11, aliena "d", da Lei n.° 14.133/2021.
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5 CLAUSULAS EXORBITANTES NA PRATICA E O POSICIONAMENTO DO PODER
JUDICIARIO ACERCA DO TEMA

Preliminarmente, nesse topico, ¢ oportuno mencionar que no ambito do Direito Civil vige a
regra do exceptio non adimpleti contractus (exceg¢ao do contrato nao cumprido), visando resguardar o
equilibrio contratual entre as partes pactuantes, no caso de inadimpléncia da outra contratante.

O Codigo Civil de 2002 tratou do assunto, nos seguintes termos:

Art. 476. Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida a sua obrigacéo,
pode exigir o implemento da do outro.

Art. 477. Se, depois de concluido o contrato, sobrevier a uma das partes contratantes
diminuicdo em seu patriménio capaz de comprometer ou tornar duvidosa a prestacdo pela qual
se obrigou, pode a outra recusar-se a prestacdo que lhe incumbe, até que aquela satisfaca a que
Ihe compete ou dé garantia bastante de satisfazé-la.

Todavia, no ambito do Direito Administrativo, referido instituto ¢ relativizado ante as ja
mencionadas cldusulas de privilégio.
Na pratica as clausulas exorbitantes se manifestam nos contratos administrativos por meio da

Lein.° 14.133/2021, notadamente no seu artigo 104, abaixo transcrito:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere & Administragdo, em
relacdo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

I11 - fiscalizar sua execugdo;

IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecucgéo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens méveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao
objeto do contrato nas hip6teses de:

a) risco a prestacdo de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
inclusive apds extingdo do contrato.

8§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderao ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.

8§ 2° Na hipo6tese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras
do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Como visto, as clausulas exorbitantes ou de privilégio acabam por relativizar a aplicacdo da
exceptio non adimpleti contractus (excec¢ao do contrato ndo cumprido), em nome do interesse publico,
do bem-estar da coletividade. Todavia, no caso de inadimpléncia da Administracio Publica, o
contratado terd direito a extingdo do contrato, mitigando mais uma vez as preditas clausulas, nas
seguintes hipoteses, de acordo com o § 2°, do artigo 137, da nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, abaixo reproduzido:
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Art. 137 (...)

()

§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipoteses:

| - supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras que acarrete
modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;

I1 - suspensdo de execuc¢do do contrato, por ordem escrita da Administracéo, por prazo superior
a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias (teis, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacdes e mobilizacbes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de
parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de obras, servicos ou
fornecimentos;

V - ndo liberagdo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para
execucdo de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no
projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigagdes atribuidas pelo contrato
a Administragdo relacionadas a desapropriacdo, a desocupacdo de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.

8§ 3° As hipoteses de extin¢do a que se referem os incisos I, I1l e 1V do § 2° deste artigo
observardo as seguintes disposicdes:

| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade pUblica, de grave perturbacéo da ordem interna
ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado,
do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - asseguraréo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes
assumidas até a normalizacdo da situacdo, admitido o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, na forma da alinea “d” do inciso II do caput do art. 124
desta Lei.

Nesse ponto, € importante destacar que ha sinalizacdo e indicativo que o particular-contratado
tem a garantia e protecdo dos seus interesses por meio dos principios constitucionais invocados neste
trabalho como também nos principios da finalidade e motivacdo dos atos administrativos. Além,
também, da tutela da teoria da imprevisdo que visa restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, consoante artigo 124, inciso II, alinea “d”, da Lei n.° 14.133/2021.

Acrescente-se, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 37, inciso XXI
assegura, ainda, que as clausulas contratuais deverdo manter as condicdes efetivas da proposta,
servindo, portanto, como outra forma de limitar as clausulas de privilégio. No mesmo sentido é o artigo
130, da Lei n.° 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 130. Caso haja alterag8o unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio
econdémico-financeiro inicial.

Vé-se, também, como garantia do contratado, que as alteragdes unilaterais ndao poderao
transfigurar o objeto da contratagdo, conforme estabelece o artigo 126, da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Em arremate, e de maneira concisa, o Superior Tribunal de Justica tem firmado o seguinte

entendimento:
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RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

()

10. O Superior Tribunal de Justiga consagra entendimento no sentido de que a regra de ndo
aplicacdo da exceptio non adimpleti contractus, em sede de contrato administrativo, ndo
¢ absoluta, tendo em vista que, apds o advento da Lei 8.666/93, passou-se a permitir sua
incidéncia, em certas circunstancias, mormente na hip6tese de atraso no pagamento, pela
Administracdo Publica, por mais de noventa dias (art. 78, XV). A propoésito: AgRg no REsp
326.871/PR, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 20.2.2008; RMS 15.154/PE, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 2.12.2002. Além disso, ndo merece prosperar o fundamento
do acorddo recorrido de que as empresas necessitariam pleitear judicialmente a suspensao do
contrato, por inadimplemento da Administragdo Publica. Isso, porque, conforme bem
delineado pela Ministra Eliana Calmon no julgamento do REsp 910.802/RJ (22 Turma, DJe:
06.08.2008), ‘condicionar a suspensiio da execugiio do contrato ao provimento judicial, é
fazer da lei letra morta’. (STJ - REsp: 879046 DF 2006/0109019-2, Relator: Ministra Denise
Arruda, Data de Julgamento: 19/05/2009, T1 - Primeira Turma, Data de Publicag&o:
18/06/2009) (grifos acrescentados).

ADMINISTRATIVO ? CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO ? FORNECIMENTO
DE ALIMENTACAO A PACIENTES, ACOMPANHANTES E SERVIDORES DE
HOSPITAIS PUBLICOS ? ATRASO NO PAGAMENTO POR MAIS DE 90 DIAS ?
EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO ? ART. 78, XV, DA LEI 8.666/93 ?
SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO ? DESNECESSIDADE DE
PROVIMENTO JUDICIAL ? ANALISE DE OFENSA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL: DESCABIMENTO ? INFRINGENCIA AO ART. 535 DO CPC ?
FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE ? SUMULA 284/STF ? VIOLAGAO DOS ARTS. 126,
131, 165 E 458, 11, DO CPC: INEXISTENCIA.

1. Descabe ao STJ, em sede de recurso especial, analisar possivel ofensa a dispositivo
constitucional. 2. Incide a Sumula 284/STF se o recorrente, a pretexto de violagéo do art. 535
do CPC, limita-se a fazer alega¢des genéricas, sem indicacao precisa da omissdo, contradigao
ou obscuridade do julgado. Inimeros precedentes desta Corte. 3. Acorddo suficientemente
fundamentado néo contraria os arts. 126, 131, 165 e 458, Il, do CPC. 4. Com o advento da
Lei 8.666/93, ndo tem mais sentido a discussdo doutrindria sobre o cabimento ou ndo da
inoponibilidade da exceptio non adimpleti contractus contra a Administragéo, ante o teor
do art. 78, XV, do referido diploma legal. Por isso, despicienda a analise da questéo sob
o0 prisma do principio da continuidade do servico publico. 5. Se a Administragédo Publica
deixou de efetuar os pagamentos devidos por mais de 90 (noventa) dias, pode o
contratado, licitamente, suspender a execucdo do contrato, sendo desnecessaria, nessa
hip6tese, a tutela jurisdicional porque o art. 78, XV, da Lei 8.666/93 lhe garante tal
direito. 6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido. REsp 910802/RJ
RECURSO ESPECIAL 2006/0273327-0. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Data do
Julgamento: 03/06/2008, T2 — Segunda Turma. Data da Publicacio/Fonte: DJe 06/08/2008
(grifos acrescentados).

No mesmo sentido, ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a saber:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 32 DA LEI
FEDERAL 12.852/2013. RESERVA DE DUAS VAGAS GRATUITAS E DE DUAS
VAGAS COM TARIFA REDUZIDA, POR VEICULO, PARA JOVENS DE BAIXA
RENDA NO TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS.
LEGITIMIDADE DA INTERVENCAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA PARA
ASSEGURAR DIREITOS FUNDAMENTAIS. EXISTENCIA DE MECANISMOS DE
CORRECAO DE EVENTUAL DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS. ACAO CONHECIDA E JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. As
balizas da ordem econémica nacional fixadas no artigo 170 da Constituicdo Federal impdem
que a livre iniciativa e a propriedade privada sejam compatibilizadas com a reducéo das
desigualdades regionais e sociais, de forma a assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social. 2. O Estado pode intervir na ordem econdmica para assegurar 0 gozo
de direitos fundamentais de pessoas em condicdo de fragilidade econdmica e social,
implementando politicas publicas que estabelecam meios para a consecucao da igualdade de

LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, v. XVI, n. LV, p.1-15, 2025
10




oportunidades e da humanizacdo das relacBes sociais, dando concretude aos valores da
cidadania e da dignidade da pessoa humana. Precedentes: ADI 2.649, Rel. Min. Carmen Lcia,
Plenario, DJe de 17/10/2008; ADI 3.768, Rel. Min. Carmen Lcia, Plenario, DJ de 26/10/2007;
ADI 1.950, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJ de 5/6/2006; ADI 319, Rel. Min. Moreira Alves,
Plenario, DJ de 30/4/1993. 3. E dever da sociedade, ao lado da familia e do Estado, assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (artigo 227 da
Constituicdo Federal). 4. A intervencao do Estado na ordem econdmica para a promogao
e implementacéo de direitos fundamentais ndo pode acarretar dnus excessivos aos atores
privados, mormente no caso de contratos administrativos, onde a presenca de clausulas
exorbitantes do direito comum em prol do interesse publico tem como contrapartida a
garantia do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, de forma a resguardar os
direitos dos contratados (artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal). 5. O contratado nédo
¢ obrigado a suportar alteracfes na equacgdo econdmico-financeira do contrato
motivadas por condutas do Estado, ainda que legitimas, que prejudiquem a justa
remuneragdo que lhe é inerente. Precedente: ADI 2.733, Rel. Min. Eros Grau, Plenério,
DJ de 3/2/2006. 6. O artigo 32 da Lei federal 12.852/2013 instituiu no sistema de transporte
coletivo interestadual (i) a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa
renda; e (ii) a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por
cento), no minimo, no valor das passagens, para 0s jovens de baixa renda, a serem utilizadas
apos esgotadas as vagas gratuitas. Contudo, atribuiu ao poder regulamentar a definicdo dos
procedimentos e critérios para o exercicio dos referidos direitos. 7. O complexo normativo
relativo a matéria (Decreto federal 8.537/2015; Resolucdo 5.063/2016 da ANTT; Lei federal
10.233/2001; Lei federal 12.966/2014; e Lei federal 8.666/1993) contempla mecanismos de
correcao de eventual desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, de forma que a reserva
de vagas gratuitas e com valor reduzido para jovens de baixa renda ndo implica 6nus
desproporcional as empresas concessionarias do servico publico de transporte coletivo
interestadual de passageiros. 8. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
improcedente o pedido. ADI 5657, Orgéo julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Julgamento: 17/11/2022, Publicacéo: 28/04/2023 (grifos acrescentados).

Logo, infere-se que a jurisprudéncia brasileira, também, vem mitigando os poderes das

mencionadas clausulas exorbitantes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, ante a pesquisa desenvolvida neste projeto que as clausulas exorbitantes,
ndo obstante o principio da supremacia do interesse publico ou da coletividade sobre o privado nos
contratos administrativos que os colocam em vantagem e em grau de desigualdade sobre o particular,
ndo sdo prerrogativas absolutas ou inquestionaveis, devendo serem interpretadas com ponderagdo e
parcimonia com os demais principios constitucionais que norteiam a contratacdo publica e o Estado
Democratico e de Direito que lhe d4 suporte e razdo de ser, e ndo pela aplicacdo isolada de uma tnica
regra, sob pena de criacdo de normas legislativas arbitrarias, abusivas e até¢ imorais, sujeitando, assim,
eventualmente, ao controle de legalidade e constitucionalidade dos atos normativos pelo Poder
Judiciario, por meio das agdes processuais competentes.

Busca-se, desse modo, com o presente trabalho desmitificar e relativizar a ideia de poder
soberano da Administragdo com prerrogativas dogmaticas e inquestiondveis ante a mutagao social e

juridica no transcorrer dos tempos, cuja relevancia do assunto ¢ evidenciada a partir do olhar
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contemporaneo ¢ na concep¢do moderna do direito publico alinhados aos direitos fundamentais

insculpidos e erigidos na Constituicdo Federal de 1988, inclusive, como cldusula pétrea.
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