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RESUMO

Este artigo apresenta a analise dos impactos e perspectivas de politicas publicas de inclusdo, pela
correlagdo de duas propostas internacionais, sendo a Declaracdo de Salamanca (1994), que trata dos
principios, politicas e praticas na area da educagdo especial e a Declaracdo de Montreal (2001), que
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aborda a inclusdo social de pessoas com deficiéncia. Ambas propostas, embora abordem diferentes
esferas acerca da inclusdao, compartilham do mesmo objetivo comum de promover sociedades mais
igualitarias e acessiveis para todos. O didlogo entre as declaracdes, identifica pontos de convergéncia
e divergéncia, destacando como as politicas publicas podem ser moldadas para, efetivamente promover
a inclusdo em diversos contextos sociais, com énfase ao educacional. O caminho metodoldgico ocorreu
por meio da pesquisa qualitativa, do tipo pesquisa documental, cujos materiais foram submetidos a
analise documental. A relevancia continua das Declara¢des de Salamanca (1994) e Montreal (2001) ¢
ressaltada nas discussdes contemporaneas sobre inclusdo no campo da educagao escolar, considerando
as mudangas sociais, tecnologicas e politicas nos contextos das relagdes humanas. As Declaragdes
discutem questdes inerentes a relevancia de politicas publicas implementadas para uma formagao
inclusiva compativeis com as demandas deste século. Portanto, considera-se a necessidade continua
do aprimoramento dessas politicas, a fim de enfrentar os desafios em constante evolu¢ao do cendrio
educacional nacional e global e, consequentemente, na tomada de decisdes dos governos que buscam
sanar problemas e atender demandas sociais que resultem na qualidade de vida de todos.

Palavras-chave: Politicas publicas, Declaragdes de Salamanca e Montreal, Inclusao.
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1 INTRODUCAO

Tem-se que uma escola inclusiva ¢ aquela que apresenta todas as adaptacdes exigidas para que
os alunos nao venham apresentar nenhuma dificuldade na acessibilidade, na comunicagdo, na visao
dentre as demais e na convivéncia com seus pares. No entanto, a escola deve estar apta a receber um
publico com caracteristicas diferenciadas quanto aos modos de aprendizagem.

Esse artigo objetiva discorrer sobre as politicas publicas voltadas para a promoc¢éo da educagéo
inclusiva, examinando de que maneira as diretrizes propostas nas Declaracfes de Salamanca e
Montreal, como influenciam a formulacgéo e execucéo de politicas publicas de inclusédo em diferentes
contextos nacionais.

A Declaragdo de Salamanca refor¢a a importancia da escola regular como o melhor ambiente
para a implementacao da educacdo inclusiva. Ela defende a ideia de que as escolas devem ser capazes
de acolher todas as criangas, independentemente de suas diferengas, promovendo uma cultura de
respeito a diversidade e valorizando a participagao ativa de cada estudante.

Posteriormente, a Declaragdo de Montreal, reafirma e amplia os compromissos estabelecidos
em Salamanca. Esta declaracdo concentrou-se na necessidade de avangar ainda mais na promogao da
inclusdo, considerando aspectos como igualdade de oportunidades, participagdo plena, respeito pelos
direitos humanos e eliminagao de barreiras a aprendizagem e participagao.

Ambas as declaragdes ressaltam a importancia de uma abordagem centrada no aluno, que
reconhece e valoriza a diversidade como um elemento enriquecedor do ambiente educacional. Elas
tém influenciado politicas educacionais em todo o mundo, incentivando governos e instituicdes a
desenvolver praticas inclusivas que garantam a todos os estudantes o direito a uma educacdo de
qualidade, promovendo assim uma sociedade mais justa e equitativa.

Neste contexto, o docente sempre apresentar diversas praticas pedagdgicas que envolvam
todos os alunos e ndo somente uma parte desse publico, uma vez que a educagdo inclusiva ratifica e
defende as diferentes formas de ensinar e de aprender de maneira que o aluno possa ter total éxito no
aprendizado e desenvolvimento cognitivo e social.

No contexto da inclusdo social, € crucial reconhecer e superar as disparidades socioecondmicas
que muitas vezes impedem o acesso a educacao de qualidade. Politicas educacionais voltadas para a
equidade devem ser implementadas, buscando reduzir as desigualdades desde as fases iniciais
passando pelas demais etapas e modalidades. Outro fator ¢ que a inclusdo nao beneficia apenas os
individuos diretamente envolvidos, mas contribui para o desenvolvimento de uma sociedade menos
intolerante.

Ao investir na forma¢ao de cidaddos conscientes, criticos e capacitados, contribui-se com as

bases para um futuro em que a igualdade de oportunidades ndo seja apenas um ideal, mas uma realidade
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tangivel. E por meio da educagdo inclusiva que se cria um mundo onde cada pessoa,
independentemente de sua origem, encontre espago para crescer, contribuir € prosperar com seus pares.

Destaca-se ainda que a escola como espaco de inclusdo nao deve se limitar apenas aos alunos,
mas também se estender aos pais, funcionarios e membros da comunidade. A participagdo ativa de

todos os envolvidos na vida escolar contribui para a constru¢ao de uma cultura inclusiva.

2 IMPACTOS E PERSPECTIVAS PARA UMA INCLUSAO EFICIENTE A LUZ DAS
DECLARACOES DE SALAMANCA E MONTREAL NO ESPACO ESCOLAR

A inclusdo busca valorizar a diversidade presente no cotidiano o que enriquece o ambiente
educacional, proporcionando aos alunos a oportunidade de aprender com experiéncias e perspectivas
variadas. Assim, a inclusdo na escola significa reconhecer e respeitar as diferengas, sejam elas
relacionadas a raga, etnia, género, orientacdo sexual, habilidades fisicas ou cognitivas. Criar um
ambiente inclusivo € essencial para promover um senso de pertencimento e aceitagdo, pois, a escola
reflete a sociedade e, tanto os professores como os alunos, trazem para dentro dela todas as suas
contradi¢des. Segundo a declaracdo de Salamanca, a ideia ¢ a de que a escola deve atuar baseada em
valores como liberdade, tolerdncia, convivéncia, democracia, pluralidade, respeito, singularidade,

solidariedade e equidade o que terminaria por:

(...) acomodar todas as criangas independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais, linguisticas (...). Deveria incluir criangas deficientes e superdotadas,
criangas de rua e que trabalham criangas de origem remota ou de populagdo nomade, criangas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos
desvantajosos ou marginalizados (BRASIL, 1994, p.6).

Portanto, a politica de inclusdo escolar deve atentar para o atendimento diferenciado para
determinados tipos de alunos em seus mais diversos ambientes. A isso chama-se educacao especial,
também denominada de pedagogia diferenciada sendo uma educacdo atuante para suprir a
especificidade de determinados grupos considerados mais vulneraveis.

O processo educativo é algo ndo linear, estatico, conduzido por pessoas diferentes, inconstantes
e carregados de contradi¢des. Portanto, os embates devem ser encarados como parte do processo, pois
a unanimidade e a homogeneidade néo existem, ou seja, as diferencas sdo as principais caracteristicas
deste processo.

Ao se falar de incluséo, é obvio que ha exclusdo como uma realidade, isto é, existe uma conduta
que deixa de forma do atendimento dos direitos muitos que dele necessitam. A concretizagéo da
politica de educacéo inclusiva s6 ocorrera com a participacdo e 0 posicionamento politico de seus
envolvidos, professores, pais, alunos, gestores e comunidade interessada, uma vez que o dever de
educar é responsabilidade de todos como apresenta a LDB em seu Art. 1° “4 educacdo abrange os

processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
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instituicOes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacoes culturais”.

Ou seja, o0 acesso a educacdo e o direito a aprendizagem sdo garantias
constitucionais universais, previstas a todos os brasileiros sendo dever do Estado e da familia garantir
sua oferta com qualidade. A diversidade de experiéncias, habilidades, contextos e capacidades entre
estudantes € uma realidade que deve ser celebrada através de préaticas educacionais inclusivas. No
entanto, ao longo do tempo, percebe-se que a adocdo de modelos pedagdgicos
padronizados demonstrou ser pouco , mais 0s estudantes e educadores avangam, sejam eles pessoas
com ou sem deficiéncia.

Na Otica das declara¢des de Salamanca e Montreal, nota-se que a educacédo inclusiva ndo deve
referir-se apenas a deficiéncias especificas, mas sim a todas as pessoas com necessidades educacionais
especiais 0 que se coaduna com a filosofia da inclusdo na medida em que a inclusdo ndo permite
excecoes, ou seja, todas as pessoas devem ser incluidas. Contudo, ndo basta o direito legal, é necesséaria
colaboracdo mutua para fazé-lo efetivo. A inclusdo ndo é apenas uma questdo educacional, mas uma
questdo de direitos humanos. Garantir que todas as pessoas tenham oportunidades iguais na educacéo
ndo so transforma vidas individualmente, mas também constréi uma sociedade mais compassiva. A
inclusdo de pessoas com necessidades especiais na educacdo € um investimento do presente visando o
futuro, onde a diversidade seja reconhecida e valorizada como uma for¢a motriz para o progresso social
e cultural.

A exclusdo de pessoas com necessidades especiais ndo apenas viola principios fundamentais
de igualdade e justica, mas também priva a sociedade de contribuices valiosas que esses individuos
podem oferecer. A diversidade de habilidades e perspectivas enriquece o ambiente educacional e
prepara 0s estudantes para conviverem em uma sociedade inclusiva e respeitosa.

O documento O Desafio das Diferencas nas Escolas, do Ministério da Educacdo traz o seguinte

relato:

A verdade é que o tempo vai passando e, infelizmente, ndo estamos conseguindo encontrar
uma direcdo que nos leve diretamente ao que nos propde a inclusdo nas escolas. Os motivos
variam muito, mas estdo, no geral, relacionados ao preconceito, a forga das corporagfes que
atuam em relacéo as pessoas com deficiéncia, a ignorancia dos pais, as politicas educacionais,
que neutralizam todo tipo de desafios que as escolas tém de enfrentar para aprimorarem suas
praticas, a uma interpretagdo retrgrada de educacdo especializada, que substitui e ndo
complementa o ensino regular. Portanto, ha muito a fazer, no sentido de que a inclusao escolar
possa ser entendida e posta em acdo nos sistemas de ensino publico governamental e privado.
O tempo passa e ndo podemos continuar perpetuando as injusticas cometidas pela educacéo
formal, ao definir o aluno ideal e ao discriminar os demais, por ndo se encaixarem nesse
modelo (BRASIL, 2006, p. 4).

Nota-se que ndo tem havido ao longo do tempo conquistas consideraveis quanto a inclusdo dos
diversos personagens no ambiente escolar, ha muitas questdes que precisam ser consideradas para que

as deficiéncias sejam superadas e cada individuo seja alcan¢ado em sua singularidade.
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Uma mudanga mais concreta e duradoura vird na medida em que uma parceria entre as
comunidades, as escolas, as universidades e o governo, criar condi¢fes para um debate e
conscientizacao permanentes, e levar a um compromisso coletivo de inclusdo cidada. Trata-se de uma
questdo de cunho ndo s6 educacional, mas também politico, uma vez s6 uma acgdo entre os multiplos
atores sociais garantira politicas publicas efetivas onde a educacéo seja realmente uma prioridade e na
qual a educagéo inclusiva torne-se um objetivo permanente.

Assim, tem-se uma transicdo para uma pratica de ensino inclusivo que ainda tera muitos
desafios pela frente. O caminho para a mudanca ainda esta longe de ser unanime. E preciso um
consenso sobre a importancia de a escola ser inclusiva, aberta e democrética, no entanto, ainda ndo ha,
uma ideia ou proposta Unica de como alcanca-la, o que torna o processo lento demorado quanto sua

concretizacao.

3 A INCLUSAO COMO INSTRUMENTO DE CONQUISTA DA CIDADANIA E DA
AUTONOMIA NA CONTEMPORANEIDADE

Ao adotar praticas inclusivas nas instituicGes educacionais, ndo estd apenas capacitando 0s
alunos com habilidades académicas, mas também cultivando valores essenciais para uma cidadania
plena, como a toleréncia, a solidariedade e o respeito a dignidade humana. Estimula-se assim a
construcdo de uma sociedade onde cada individuo se sinta valorizado e tenha a oportunidade de
desenvolver seu potencial maximo.

Neste aspecto, a promocdo da educacdo inclusiva e da cidadania passa pela responsabilidade
de governos, instituicdes educacionais, familias e a sociedade em geral desempenham papéis cruciais
nesse processo. A criacdo de politicas publicas inclusivas, a sensibilizacdo da comunidade, o
investimento em recursos e infraestrutura adequados e a formacao de profissionais capacitados séo
passos essenciais para a consolidacdo de uma educacdo inclusiva e, consequentemente, para a
construcdo de uma cidadania plena.

No ambito das politicas publicas, a cidadania desempenha um papel fundamental, uma vez que
0s objetivos dessas politicas muitas vezes incluem a promocdo da igualdade, justica social e
participacdo democratica. A implementacdo efetiva de politicas puablicas contribui para o
fortalecimento da cidadania ao garantir acesso igualitario a servicos essenciais, como salde, educacédo
e seguranca, promovendo assim a inclusao e a equidade.

A educacéo plena € uma responsabilidade compartilhada garantida pela lie maior em seu Artigo
Art. 205. Ao afirmar que: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
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Com redacdo concisa, porém abrangente, esse dispositivo consagra o principio de que a
educacdo é um direito de todos e um dever do Estado e da familia. O texto afirma que a educacg&o visa
ao pleno desenvolvimento da pessoa independente de quem seja, qual sua condi¢éo social e econémica.
Quanto a expressdo "pleno desenvolvimento da pessoa™ destaca-se a visdo integral da educacao, indo
além do mero aprendizado técnico. Esse conceito engloba aspectos sociais, culturais, emocionais e
éticos, reconhecendo a formacao holistica como essencial para o desenvolvimento de cidaddos e a
inclusdo de todos na sociedade.

Quanto ao mencionar o "exercicio da cidadania”, enfatiza-se a importancia da educacdo como
instrumento para a construgdo de uma sociedade democratica. Nesse contexto, a cidadania vai além de
direitos civis, abrangendo a participacéo ativa, responsavel e critica dos individuos na vida publica. A
ultima parte do artigo destaca a qualificacdo para o trabalho, ressaltando a dimensao pratica e utilitaria
da educacdo. Isso evidencia a necessidade de preparar os individuos para enfrentar os desafios do
mercado de trabalho, contribuindo para o desenvolvimento econdmico do pais e para a autonomia
financeira dos cidadaos.

No entanto, vale ressaltar que, apesar da clareza e abrangéncia do artigo 205, sua
implementacdo efetiva enfrenta desafios significativos no Brasil, como a desigualdade no acesso a
educacéo de qualidade e as disparidades regionais onde predomina a exclusdo de muitos que ainda néo
tem seus direitos atendidos. Assim, a discussdo e a busca por solucBes que assegurem a efetiva
realizacdo desses principios continuam sendo temas centrais no debate educacional do pais de forma

que a inclusdo seja uma realidade para todos.

4 METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos da pesquisa trata-se de uma revisdo bibliogréafica e
qualitativa, que se baseou na analise de fontes escritas, como documentos, livros, artigos cientificos, e
dissertacdes e outros documentos, que contextualizam o tema e solidifica uma base de qualidade do
estudo bibliogréafico. Conforme Nébrega-Therrien e Therrien (2010, p. 35) apresenta-se como suporte
importante, porque o “material/texto” produzido pode fornecer desde “elementos para identificar e
definir os referenciais e categorias (a chamada base tedrica)”, que ndo apenas guia o0 pesquisador na
identificacdo e selecdo de fontes, imprescindiveis & analise dos dados no enfoque pretendido para o
delineamento dos aspectos metodoldgicos e de novas problematicas de pesquisa.

Por fim, no ambito da pesquisa, destaca-se o dialogo entre os documentos, considerando a
Declaragédo de Salamanca e a Declaragdo de Montreal, seus textos e recomendag0es instrumentais que
norteiam os sistemas mundiais para uma educagdo inclusiva mediante politicas que considerem a

diversidade em sua plenitude.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A educacdo inclusiva refere-se a um modelo educacional que busca atender as especificidades
de todos os alunos, independentemente de suas habilidades, caracteristicas ou diferencas. No contexto
do mundo contemporaneo, a promocéo da incluséo na educacao enfrenta diversos desafios, refletindo
as complexidades e diversidades presentes na sociedade, ou seja, para que a incluséo seja consolidada,
algumas questdes pertinentes precisam ser consideradas:

v" Desigualdades Regionais: Um desafio persistente é a desigualdade regional na
implementacdo das politicas educacionais. Em muitos casos, as areas urbanas podem se
beneficiar mais dessas iniciativas, deixando as regides rurais em desvantagem. E essencial
uma abordagem mais equitativa na distribuicéo de recursos e programas.

v'Infraestrutura e Acessibilidade: falta de infraestrutura adequada e a acessibilidade
limitada em algumas escolas ainda representam obstaculos para a inclusdo. Isso é
particularmente verdadeiro para alunos com deficiéncias fisicas, que podem enfrentar
dificuldades em ambientes ndo adaptados.

v" Desafios Culturais e Sociais: Algumas politicas podem esbarrar em desafios culturais e
sociais, especialmente em comunidades onde praticas tradicionais podem resistir a
mudancgas. A sensibilizacdo e o envolvimento da comunidade s&o fundamentais para
superar essas barreiras.

Embora as politicas pablicas tenham impulsionado a inclus&o educacional, é crucial reconhecer
os desafios em curso. A busca por uma educacdo verdadeiramente inclusiva requer um compromisso
continuo com a igualdade, a adaptacdo constante as necessidades emergentes e a colaboracdo entre
governos, instituigdes educacionais e a sociedade em geral. A jornada rumo & inclusdo educacional é
um esforco coletivo que exige persisténcia e inovagdo para criar um sistema educacional que atenda

plenamente a diversidade de seus aprendizes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Afim de consolidar as necessidades das politicas publicas inclusivas e o didlogo entre as
Declaracdes de Salamanca e Montreal, destaca-se o quanto a falta de comunicagdo pode dificultar o
apoio adequado aos alunos. Nesse interim, a colaboracdo entre escolas e familias ¢ fundamental para
um compromisso continuo que transcenda o ambito educacional, com a formagao de professores, a
adaptacao de praticas pedagogicas, o investimento em recursos tecnologicos € a promog¢ao de uma
cultura inclusiva que celebre a diversidade e a dimensdo da vida.

Além disso, ¢ essencial que as politicas educacionais promovam a inclusdo como um valor
central, proporcionando suporte financeiro e estrutural necessario para implementar praticas eficientes

em todas as escolas mediante a colaboracao de todos os entes envolvidos direta e indiretamente.
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Portanto, percebe-se que a inclusdo em tal &mbito deve estar presente no processo educativo e
a insercdo das pessoas neste processo deve ser cada vez mais considerada como um elemento decisivo
nas politicas publicas educacionais. A conscientizacdo publica sobre as necessidades especiais
desempenha um papel crucial na promocao da inclusdo. Politicas educacionais devem combater
esteredtipos e preconceitos, promovendo uma sociedade mais inclusiva e tolerante a diversidade.

Em sintese, espera-se contribuir para o entendimento aprofundado das politicas pablicas de
educacdo inclusiva, destacando areas que necessitam de atencao especial e propondo recomendacées
para avancos significativos. Essa analise visa ndo apenas adentrar ao debate académico, mas também
fornecer subsidios para aprimoramentos praticos nas politicas publicas, visando a construcdo de uma

sociedade de fato inclusiva e solidaria.
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