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RESUMO

Este artigo objetiva tratar a realidade enfrentada pela comunidade LGBTQI no contexto prisional do
Tocantins e evidenciar as multiplas formas de violéncia, discriminacao e invisibilidade as quais essas
pessoas sdo submetidas. O problema ocorre na auséncia de politicas publicas especificas e na
negligéncia por parte dos agentes publicos responsaveis pelo sistema de justica criminal. Além disso,
o artigo aborda as lutas e resisténcias dessa populacdo marginalizada, destacando a importancia de
politicas criminais inclusivas e o papel fundamental da sociedade civil na defesa dos direitos humanos
nas prisoes. A atuagcdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ¢ fundamental, a medida que orienta e
disciplina as recomendagdes e diretrizes voltadas para a prote¢ao dessa populacdo no sistema prisional
para o efetivo cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: LGBTQI. Sistema Prisional. Direitos Humanos. Discriminagao. Violéncia. Politicas
Publicas.

ABSTRACT

This article aims to address the reality faced by the LGBTQI community in the prison context of
Tocantins and highlight the multiple forms of violence, discrimination and invisibility to which these
people are subjected. The problem occurs in the absence of specific public policies and negligence on
the part of public agents responsible for the criminal justice system. Furthermore, the article addresses
the struggles and resistance of this marginalized population, highlighting the importance of inclusive
criminal policies and the fundamental role of civil society in defending human rights in prisons. The
role of the National Justice Council (CNJ) is fundamental, as it guides and regulates the
recommendations and guidelines aimed at protecting this population in the prison system for the
effective fulfillment of the principle of human dignity.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo abordar la realidad que enfrenta la comunidad LGBTQI en el
contexto penitenciario de Tocantins y resaltar las multiples formas de violencia, discriminacion e
invisibilidad a las que estdn sometidas estas personas. El problema se da por la ausencia de politicas
publicas especificas y por la negligencia de los agentes publicos responsables del sistema de justicia
penal. Ademas, el articulo aborda las luchas y resistencias de esta poblacion marginada, destacando la
importancia de politicas criminales inclusivas y el papel fundamental de la sociedad civil en la defensa
de los derechos humanos en las carceles. El papel del Consejo Nacional de Justicia (CNJ) es
fundamental, pues orienta y regula las recomendaciones y lineamientos encaminados a proteger a esta
poblacion en el sistema penitenciario para el efectivo cumplimiento del principio de dignidad humana.

Palabras clave: LGBTQI. Sistema Penitenciario. Derechos Humanos. Discriminaciéon. Violencia.
Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal proibe tratamento desumano ou degradante as pessoas presas e dispoe
que nao havera penas cruéis as quais deverao ser cumpridas em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e sexo da pessoa apenada (Brasil, 1988).

O Brasil ¢ signatario de varios tratados internacionais, entre eles o Pacto de San José¢ da Costa
Rica que consagra a dignidade da pessoa humana presa e a Resolugdo n. 348 de 2020 do CNJ destaca
os Principios de Yogyakarta sore a Legislacdo Internacional de Direitos Humanos em relagdo a
orientagdo sexual. Precipuamente, os postulados 8 ¢ 9 que “reconhece que toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com humanidade, respeito e reconhecimento a orientacao sexual e identidade
de género autodeterminadas [...]” (CNJ, Resolucao 348/2020).

De acordo com o INFOPEN — Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias, em 2022
o Brasil possuia mais de 832 mil pessoas privadas de liberdade, o que o colocava entre os paises com
a terceira maior populagdo carceraria do mundo. Em 2024 esse nimero caiu para 663.387 pessoas
presas, porém o pais ainda se mantem no mesmo ranking mundial (SISDEPEN, 2024). No entanto,
apenas em 2020, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) comecou a incluir dados
especificos sobre a populacdo LGBTQI, revelando a auséncia histérica de visibilidade oficial desse
grupo.

O sistema prisional brasileiro, marcado por superlotacdo, condi¢cdes insalubres e violéncia,
torna-se um ambiente ainda mais hostil para a comunidade LGBTQI. A invisibilidade ¢ a
discriminagdo, que ja permeiam a sociedade, intensificam-se dentro das grades, expondo essa
populagio a um ciclo de violagdes de direitos humanos. E o que Bitencourt (2012) denomina de

ambiente deficiente porque

As deficiéncias da prisdo, as causas que originam ou evidenciam sua crise podem ser
analisadas em seus mais variados aspectos, tais como pelas perturbacdes psicoldgicas que
produz, pelo problema sexual, pela subcultura carceraria, pelos efeitos negativos sobre a
pessoa do condenado [...]

Este artigo trata sobre essa realidade pouco discutida, explorando os desafios enfrentados pela
comunidade LGBTQI no sistema prisional e as possiveis vias para a promogao de seus direitos, a partir
de marcos legais, dados oficiais e literatura académica.

Longe de esgotar o tema, o texto se propde a analisar criticamente os relatorios disponiveis
pelo Conselho Nacional de Justiga e dados disponiveis na internet, em que ha informacdes sobre a

populagdo prisional e a comunidade LGBTQI.
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1.1 DIREITOS E ASSISTENCIAS PREVISTAS EM LEI AS PESSOAS ENCARCERADAS

A Lei de Execugdo Penal (LEP), Lei n. 7.210/1984, em seu art. 1°. assegura a a efetivacao das
“disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragao
social do condenado e do internado” (Brasil, 1984). Prevé que o recluso tem assegurado todos os
direitos nao atingidos pela sentenca penal condenatoria ou por lei sem distingdo de natureza racial,
religiosa ou politica (Marcao, 2011).

Além disso, a LEP possui um capitulo dedicado as assisténcias do preso e do internado, em seis
areas quais sejam: material, satde, juridica, educacional, social e religiosa. A lei dispde sobre o
principio da individualizagdo do cumprimento da pena para que a autoridade possa classificar a pessoa
ao ingressar no sistema prisional de acordo com seus antecedentes e personalidade (Brasil, 1984).

A populagdo trans ¢ a que mais sofre dentro das unidades prisionais. Pessoas trans sdo
frequentemente alocadas em presidios que nao correspondem a sua identidade de género, expondo-as
a riscos extremos de violéncia. A pesquisadora Jaqueline Gomes de Jesus (2020) aponta que o nao
reconhecimento da identidade de género institucionaliza uma forma de tortura psicologica e simbolica.

Bitencourt (2012, p. 211) explica sobre a violéncia prisional ao destacar que:

A homossexualidade nas prisdes é uma pratica comum, podendo-se afirmar que tem carater
universal. As circunstancias, geralmente desumanas e anormais da vida prisional, assim como
a supressdo das relagBes heterossexuais, sdo condi¢fes que influem decisivamente para que a
homossexualidade no interior das prisdes seja superior a que se constata fora dela.

Lésbicas, gays e bissexuais também enfrentam desafios: sdo alvos de estupros “corretivos”,
humilhagdes constantes e exclusdo de programas de reinsercdo social. A negligéncia quanto a
intersexualidade agrava ainda mais esse cenario, ja que pessoas intersexo siao sistematicamente
invisibilizadas e patologizadas (Facchini & Francga, 2020).

Portanto, a individualizagdo do preso e o cumprimento dos principios da legalidade e da
dignidade da pessoa humana devem ser observados com muito cuidado. Caso isso ndo seja feito corre-
se o risco de o preso sofrer danos a sua identidade, “[...] o hdbito e, em prisdes e hospitais para doentes
mentais, misturar grupos etarios, étnicos e raciais, pode fazer com que o internado sinta que esta sendo
contaminado por contato com companheiros indesejaveis [...]” (Goffman, 2013, p. 35)

A obrigatoriedade do uso de uniformes e cortes de cabelo incompativeis com a identidade de
género, bem como a recusa do uso do nome social, sao violagdes diretas a Resolucao CNJ n° 270/2018
e a Resolucao CNJ n°® 348/2020.

Para reduzir esse cenario, a Resolugao n. 348 estabelece protocolos que devem ser observados
pelo Poder Judicidrio para o tratamento da populacao 1ésbica e gay (sdo pessoas que sentem atragao
por outras do mesmo género), bissexual (pessoas que sentem atragdo por pessoas diferentes do seu),

transexual (pessoas que nao se identificam com o género atribuido no ato do nascimento), travesti ou
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intersexo (pessoas que possuem caracteristicas sexuais que nao se enquadram nas defini¢des tipicas de
masculino e feminino, com a anatomia sexual, os 6rgdos reprodutivos e/ou padrdes hormonais e/ou
cromossomicos) (Cartilha do CNJ, 2020).

Os protocolos ou procedimentos da Resolugdo do CNJ n. 348/2020 sdao inerentes ao
cumprimento da individualizacdo da pena, quais sejam: a) as assisténcias previstas na LEP; b) ndo
sofrer discriminagdo e ter acesso as politicas de educacdo, lazer, esporte, cultura e outras; c) ter acesso
ao trabalho com oportunidades de capacitacao profissional sendo vedado o trabalho humilhante
decorrente da orientacdo sexual; d) ter acesso amplo a saude com testagem de doencas
infectocontagiosas como HIV/TB; atendimento na areas da psiquiatria e psicologia com atencdo a
prevencao ao suicidio; d) ter direito a hormonizagao e processo transexualizador com o consentimento
da pessoa; e) ter direito a autodeterminagdo e dignidade com a garantia de usar as vestimentas e
acessorios que estejam de acordo com a expressdo de género; ter direito as visitas (inclusive intimas
de acordo com as regras da unidade prisional) (Resolugdo CNJ 348/2020).

Sobre as visitas faz-se imprescindivel destacar que

[...] o direito a visita intima ndo pode ser obstado injustificadamente, sob pena de a restricdo
transcender a pessoa do condenado, atingindo terceiros (principio da transcendéncia minima).
Também ndo deve ser proibida ou suspensa a titulo de sancéo disciplinar, medida esta colidente
com os principios da legalidade e humanidade (ROIG, 2016, p. 129).

Constata-se que as recomendagdes sdo especificas para o sistema de justica criminal e

penitenciario na busca de atenc¢do ao tratamento dessas pessoas segregadas da liberdade.

1.2 AS LUTAS E RESISTENCIAS DA POPULACAO LGBTQI

A auséncia de dados oficiais durante décadas sobre a populacio LGBTQI no sistema prisional
brasileiro reflete a negligéncia do Estado e dificulta a formula¢do de politicas publicas eficazes.
Segundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN Pessoas LGBTQIA+
(2021), no Brasil havia aproximadamente 1.230 pessoas privadas de liberdade que se autodeclararam
LGBTQIA+, embora esse numero esteja subestimado por causa do medo de represalias (Infopen,
2021).

A discriminacdo se manifesta de diversas formas: linguagem depreciativa por parte de
servidores das prisdes, isolamento em celas precarias, auséncia de atendimento psicologico e médico
adequado, além de agressdes fisicas, verbais e sexuais — muitas vezes cometidas com a conivéncia ou
participagdo de agentes do Estado (Macedo; Silva, 2019).

A Resolugao n.° 348/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) € um marco importante ao

estabelecer diretrizes para o tratamento de pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade, como o direito
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a identidade de género, ao uso do nome social e a alocagdo em espacos que respeitem sua seguranca e
dignidade.

Organizagdes da sociedade civil, como a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Transexuais
(ABGLT) e o Instituto Brasileiro Trans de Educacao (IBTE), tém desempenhado papel central na
defesa dos direitos da populagdo LGBTQI+ encarcerada. Elas promovem campanhas, a¢des judiciais
e programas de formagdo para agentes penitenciarios.

A Recomendacao CNJ n°® 62/2020, criada em razdo da pandemia de COVID-19, orientou
tribunais a adotar medidas para grupos vulneraveis, incluindo a populagdo LGBTQI+, evidenciando a
necessidade de se garantir medidas protetivas especificas.

Entre as solugdes possiveis, destacam-se:

a) Criagdo de alas e celas especificas, conforme orientacdo do CNJ, com respeito a vontade da
pessoa encarcerada;

b) Capacitagdo continua de agentes penitencidrios sobre diversidade sexual e de género;

¢) Coleta de dados padronizados e com prote¢do de identidade;

d) Atendimento psicoldgico especializado;

e) Promocdo de politicas de reintegracdo social que levem em conta os marcadores de género e
sexualidade.

A luta deve ser continua com a fiscalizacao dos 6rgdos de justi¢a criminal como o Juizo da

Execucdo Penal, Ministério Publico, Defensoria Publica e a OAB.

1.3 UMA ANALISE DA POPULACAO CARCERARIA DO TOCANTINS

O cenario nacional do numero da populacdo carceraria no Brasil, confirmado pelo Relatério
Nacional do SISDEPEN no periodo de janeiro a julho de 2024 aponta 663.387 pessoas presas, em que
0 pais se encontra no 3°. lugar no ranking mundial que mais encarcera. Registre-se que o Brasil tinha,
em 30 de junho de 2024, um déficit de 174.436 vagas. Ou seja, muitas unidades prisionais estavam
superlotadas.

Esse documento informa que o Brasil, nesse mesmo periodo, ofertava 1.835 alas exclusivas
para pessoas LGBTI distribuidas em 2.921 celas, sendo Espirito Santo, o estado que disponibilizava
306 vagas e S&o Paulo 117 vagas em 36 celas exclusivas. O Estado do Tocantins ofertava 4 celas
exclusivas com 28 vagas.

Todavia, ndo foi essa a realidade encontrada no mutirdo carcerario do Tocantins elaborado a
partir da iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em conjunto com o Tribunal de Justica do
Tocantins em 2014, que trouxe varias irregularidades nas unidades prisionais visitadas. Na época

foram inspecionadas vinte unidades prisionais, dentre elas a Unidade Feminina de Palmas, Unidade de
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Tratamento Penal de Barra da Grota em Araguaina, Cadeia Publica de Colinas, dentre outras que
abrigavam 2.283 presos (CNJ, 2014).

Foram constatadas inimeras irregularidades desde a falta de kits de higiene pessoal, produtos
de limpeza, uniformes, auséncia de unidades de enfermaria e consultério medico ou odontoldgico, falta
de unidade gestora de vagas em que ndo ha critério definido para que os servidores aloquem 0s presos
no que resultavam em constantes transferéncias e abandono das familias e o impedimento as visitas,
desvio na execucao de pessoas submetidas ao cumprimento de medidas de seguranca, racionamento
de agua e falta de politicas publicas de ressocializacdo com uma grande quantidade de presos
provisérios com possibilidade de excesso e prazo (CNJ, 2014).

Na cidade de Palmas, a unidade prisional visitada foi a feminina localizada em Taquaralto, em
uma casa improvisada onde a construcdo é precaria e adaptada para receber as detentas e que
permanece com estrutura inadequada para alocacao das mulheres.

Outra inspecdo na Unidade de Tratamento Penal de Cariri (UTPC) e na Unidade Penal Regional
de Palmas (UPRP) antiga Casa de Prisdo Provisoria de Palmas (CPPP) realizada pela Defensoria
Publica do Tocantins conjuntamente com o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT) em 2023, constatou “uma série de irregularidades e violacdes de direitos, tortura, sangdes
coletivas de isolamento, abandono, maus tratos, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes nas
unidades penais e socioeducativas do estado” (Tocantins, 2023).

O relatorio apresenta o “uso sistematico de spray de pimenta, balas de borracha, isolamento
absoluto, pessoas em cumprimento de medidas de seguranca presas nas mesmas condicGes, ou
situacdes piores [...]” piores que as violagdes encontradas em outra inspe¢ao pelo MNPCT em 2017.

O relatdrio especifica que o sistema prisional do Tocantins € composto por 25 unidades
prisionais distribuidas em 139 municipios e que em 2022 tinha uma populacdo carceréria de 4.114
(quatro mil, cento e quatorze pessoas) presas. Dentre as unidades penais apenas 4 (quatro) séo
destinadas as mulheres nas cidades de Anands, Miranorte, Palmas e Talisma. Contudo, o site da
Secretaria Estadual de Cidadania e Justica informa que em 2025 o Tocantins conta com 44 unidades
prisionais.

Na visita a unidade penal de Cariri foram inimeras as irregularidades encontradas a comecar

pelo ingresso da equipe da inspecéo, que se Ié a seguir:

Inclusive no dia da inspecéo, todas as mulheres que compuseram a equipe (Peritas do MNPCT,
Defensoras, Estagiarias e Analistas da DPE-TQ), tiveram 0s seus corpos expostos/revistados
no referido equipamento, por um policial penal do sexo biolégico masculino. Uma das peritas
do MNPCT chegou a questionar tal procedimento e relatou ao manuseador da maquina que
estava se sentindo constrangida por estar sendo revistada por um agente homem — 0 mesmo
respondeu sem qualquer urbanidade que, “sdo regras da unidade de seguranga maxima e que
até os juizes (as) tinham que passar por aquele procedimento”. (Tocantins, 2023. p. 47).
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Pelo tratamento dado aos membros da comissdo da para se ter uma ideia dos problemas
encontrados: violacdo na assisténcia material em consumo inadequado de alimentos e agua,
compartilhamento de objetos de higiene; auséncia de assisténcia médica e odontologica; auséncia de
visitas dos parentes; ambientes coletivos infestados de insetos; auséncia de visitas intimas hd mais de

3 (trés) anos; uso de procedimentos violentos. E o que diz o relatorio:

Os custodiados relataram a existéncia de um procedimento abusivo em que 0s presos séo
submetidos a agachamentos com as maos na nuca por tempo indeterminado, conforme fotos
abaixo (figuras 27 e 28), podendo ser dentro das celas ou no patio, quando recebem o comando
para esse procedimento. Além disso, sdo obrigados a se deslocarem em posicdo de
agachamento com a mao na nuca, e qualquer acdo ou reacdo por parte dos presos € considerada
desobediéncia, ou resisténcia, e geralmente punido com o uso de balas de borracha, mesmo
em situagBes de desalinhamento minimo (Tocantins, 2023, p. 86).

Na Unidade Penal de Palmas constatou-se superlotagdo de presos, em que havia em 2023, 735
presos em 76 celas coletivas, sem celas individuais. Quanto a alocagdo dos presos nas celas ndo ha

separa¢do adequada, vejamos:

No tocante aos grupos especificos (vulneraveis), identificou-se que na data da inspecéo havia
na unidade prisional custodiados da populagcdo LGBTQIA+, 9 (nove) pessoas com deficiéncia,
14 (quatorze) idosos, 1 (um) indigena e um paciente cumprimento de medida de seguranca.
N&o havia cela especifica para estes grupos vulneraveis.

A populagdo LGBTQIA+ e custodiados com deficiéncia ocupavam uma mesma cela, em
situagdo de isolamento em relagdo aos demais presos no Pavilhdo 03 (trés). Na cela ndo havia
qualquer tipo de acessibilidade ou adaptagéo razodvel. N&o hé alas separadas para populacéo
LGBTQIA+. Contudo, nos documentos enviados pela gestdo da UPRP ao MNPCT foi
informado que havia celas especificas para atender o piblico LGBTQIA+, que seria garantido
0 respeito e cumprimento dessa garantia legalmente assegurada a esse grupo especifico
(Tocantins, 2023, p. 92).

Quanto a visita intima, ¢ feita por triagem e na data da inspe¢do em apenas uma cela adaptada
para quarto, com um colchao sujo em cima de suporte de cimento, vaso sanitario e uma pia. Nao ¢
permitida a entrada de preservativos e outros objetos além de um lencol pelas visitantes que devem
comprovar vinculo familiar (esposa ou companheira) com o preso e duram em média 15 minutos em
local inapropriado (Tocantins, 2023).

E o que afirma Karam (2009, p. 16) ao explicar sobre as condigdes precarias das prisdes:

A limitac8o do espaco, a impossibilidade de ir a outros lugares, de buscar e estar com quem se
deseja, o0 isolamento, a separacao, a distancia do meio familiar e social, a perda de contato com
experiéncias normais da vida, essas restri¢des inerentes a privacao da liberdade ja sao fonte de
muita dor.

Conclui-se pela amostra dos dados relatados nas duas inspegdes que nem as assisténcias basicas

previstas na LEP estavam sendo cumpridas em ambas as ocasides. Essa triste resposta leva a crer que
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faltam politicas publicas eficazes e suficientes para que os presos tenham o minimo de dignidade

durante o tempo que estiverem custodiados ao Estado.

2 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade da comunidade LGBTQI no sistema prisional brasileiro ¢ marcada por
invisibilidade, discrimina¢do e violéncia institucionalizada. A negligéncia do Estado e a auséncia de
politicas publicas eficazes geram a marginalizagao dessa populagao.

Contudo, as lutas travadas por movimentos sociais, ativistas, pesquisadores e organismos
internacionais tém avangado no reconhecimento dos direitos dessa populacdo. A legislacdo brasileira,
ainda que recente e insuficiente, comeca a dar os primeiros passos na dire¢do de um sistema penal mais
justo, com base nos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988 e nos tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, como os Principios de
Yogyakarta (2006).

E urgente que o Estado brasileiro, especialmente no contexto tocantinense, reconhega e enfrente
as especificidades da comunidade LGBTQI no cércere, garantindo sua integridade fisica, psiquica e
moral, com base nos direitos humanos. Um sistema prisional inclusivo e respeitoso a diversidade ¢
condi¢do fundamental para uma justica verdadeiramente democratica.

A superagdo desse cenario exige um compromisso conjunto do Estado, da sociedade civil e de
cada individuo. E fundamental que as vozes da comunidade LGBTQI sejam ouvidas e que suas
demandas sejam atendidas, para que o sistema prisional brasileiro se torne um espago de respeito a
diversidade e de promocdo da dignidade humana. Somente assim serd construida uma sociedade
verdadeiramente justa e inclusiva, onde todas as pessoas, independentemente de sua orientacao sexual

ou identidade de género, tenham seus direitos garantidos.
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