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RESUMO

O artigo analisa, por meio de um ensaio tedrico-critico, as transformacdes das formas de poder do
Estado moderno ao ambiente digital contemporaneo, discutindo suas implicacdes para a Educacgdo
Fiscal. Partindo da leitura de autores classicos e contemporaneos, como Hobbes, Schmitt, Foucault,
Han, Zuboff, Durand e Castells, o estudo busca compreender como a soberania estatal, o biopoder e o
poder algoritmico se articulam na constitui¢do do que se denomina aqui como Leviatd digital. O
objetivo geral ¢ examinar como essas novas dindmicas de governanga, baseadas em vigilancia,
extracdo de dados e predi¢do comportamental, impactam a relacdo entre Estado, tributacao e cidadania
na era das plataformas. Metodologicamente, o trabalho estrutura-se como um ensaio teorico,
fundamentado em revisdo bibliografica narrativa e analise conceitual interdisciplinar. Os resultados
indicam que o poder algoritmico reconfigura a soberania estatal e gera desafios inéditos para a justica
fiscal, exigindo uma Educagdo Fiscal ampliada, que incorpore dimensdes éticas, digitais, politicas e
tecnologicas da cidadania. Conclui-se que compreender o Leviata digital torna-se condig¢dao
indispensavel para fomentar uma formagao cidada critica capaz de enfrentar os desafios impostos pela
economia digital e pelas Big Techs no século XXI.

Palavras-chave: Estado. Biopoder. Algoritmos. Educacao Fiscal.

ABSTRACT

This article analyzes, through a theoretical-critical essay, the transformations in the forms of power
from the modern State to the contemporary digital environment, discussing their implications for Fiscal
Education. Drawing on classical and contemporary authors such as Hobbes, Schmitt, Foucault, Han,
Zuboff, Durand and Castells, the study examines how state sovereignty, biopower and algorithmic
control intersect in the constitution of what is defined here as the digital Leviathan. The main objective
is to investigate how new modes of governance,based on surveillance, data extraction and behavioral
prediction,reshape the relationship between the State, taxation and citizenship in the age of digital
platforms. Methodologically, the study is developed as a theoretical essay grounded in narrative
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literature review and interdisciplinary conceptual analysis. The results indicate that algorithmic power
reorganizes state sovereignty and generates unprecedented challenges for fiscal justice, requiring an
expanded approach to Fiscal Education that incorporates ethical, digital, political and technological
dimensions of citizenship. The article concludes that understanding the digital Leviathan is essential
for fostering a critical civic formation capable of addressing the challenges posed by the digital
economy and Big Tech corporations in the twenty-first century.

Keywords: State. Biopower. Algorithms. Fiscal Education.

RESUMEN

Este articulo analiza, a través de un ensayo tedrico-critico, las transformaciones en las formas de poder
desde el Estado moderno hasta el entorno digital contemporaneo, discutiendo sus implicaciones para
la Educacion Fiscal. Basandose en autores clasicos y contemporaneos como Hobbes, Schmitt,
Foucault, Han, Zuboff, Durand y Castells, el estudio examina cémo la soberania estatal, el biopoder y
el control algoritmico se entrecruzan en la constitucion de lo que aqui se define como el Leviatan
digital. El objetivo principal es investigar como los nuevos modos de gobernanza, basados en la
vigilancia, la extraccion de datos y la prediccion del comportamiento, reformulan la relacion entre el
Estado, la tributacion y la ciudadania en la era de las plataformas digitales. Metodoldgicamente, el
estudio se desarrolla como un ensayo tedrico fundamentado en la revision narrativa de la literatura y
en un analisis conceptual interdisciplinario. Los resultados indican que el poder algoritmico reorganiza
la soberania estatal y genera desafios sin precedentes para la justicia fiscal, lo que requiere un enfoque
ampliado de la Educacion Fiscal que incorpore dimensiones éticas, digitales, politicas y tecnologicas
de la ciudadania. El articulo concluye que comprender el Leviatan digital es esencial para promover
una formacion civica critica capaz de enfrentar los desafios planteados por la economia digital y las
corporaciones Big Tech en el siglo XXI.

Palabras clave: Estado. Biopoder. Algoritmos. Educacién Fiscal.
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1 INTRODUCAO

A compreensdo das formas pelas quais o poder se manifesta ao longo da histéria permanece
fundamental para analisar a organiza¢ao da vida em sociedade. Desde o século XVII, a metafora do
Leviata elaborada por Thomas Hobbes se tornou referéncia central na explicagdo da emergéncia do
Estado moderno e na justificativa de sua autoridade. Hobbes (2008) concebe o soberano como um
“Deus mortal” dotado do monopolio da forca, capaz de impedir que a convivéncia humana recaia no
caos ¢ na violéncia caracteristicos da “guerra de todos contra todos”. Essa formula¢ao inaugura uma
tradicdo que percebe o Estado como o grande mediador da vida coletiva e garante basico de ordem e
previsibilidade.

Autores posteriores ampliaram esse debate. Carl Schmitt (2009) reforca que a esséncia do poder
estatal reside na capacidade de decidir sobre o estado de excecdo, isto €, de suspender a ordem juridica
quando necessario para preservar a propria estrutura politica. A conhecida afirmagdo de Schmitt de
que “soberano ¢ aquele que decide” evidencia como a estabilidade politica continua vinculada a
existéncia de uma autoridade que possa agir nos momentos em que as regras comuns se¢ mostram
insuficientes. Ja Istvdn Mészéaros (2021) chama atencdo para os limites do Estado no interior do
capitalismo, destacando como as dinamicas econdmicas atravessam o Leviatd moderno e acentuam
desigualdades, restringindo a efetividade da soberania popular.

Com o avango da modernidade, as reflexdes sobre o poder deslocaram-se gradualmente da
figura centralizada do soberano para os dispositivos que regulam a vida cotidiana. Michel Foucault
(2019) descreve essa transformacao como a consolidag¢ao do biopoder, um tipo de governamentalidade
que atua sobre corpos e populagdes, administrando fluxos de vida, trabalho e produtividade. Em vez
de se limitar a repressao, o poder moderno opera por meio de saberes técnicos, normas, vigilancia e
praticas de disciplinamento. Como observa o proprio Foucault (1996), trata-se de um poder que
“produz realidades”, moldando comportamentos e influenciando a constru¢ao de subjetividades.

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento tecnologico intensificou esse processo e introduziu
novas camadas de complexidade. A internet, a inteligéncia artificial, o big data e sistemas
computacionais de larga escala deram origem a formas de poder que extrapolam as fronteiras do
Estado. Pierre Lévy (2010) ja antecipava que a cibercultura produziria novos modos de interacao,
conhecimento e organizacdo social, nos quais o fluxo rapido de informagdes reconfigura praticas e
relacdes.

Paralelamente, o crescimento das grandes corporagdes digitais, Google, Amazon, Meta, Apple,
Microsoft, entre outras, ampliou o alcance desse fendmeno. Para Zuboff (2018), vivemos sob um
“capitalismo de vigilancia”, no qual comportamentos humanos sdo convertidos em matéria-prima para

algoritmos capazes de prever e influenciar decisdes. Essa dindmica depende da coleta continua de
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dados pessoais, da criagdo de perfis comportamentais e da capacidade inédita de intervir sobre escolhas
e preferéncias.

Esse quadro levou diversos autores a caracterizar a atualidade como uma era de governanga
algoritmica. Srnicek (2017) afirma que o capitalismo de plataforma possui papel estruturante nas
economias contemporaneas, articulando infraestruturas digitais globais e relagdes assimétricas de
dependéncia tecnologica. Durand (2020) aprofunda essa reflexdo ao comparar as grandes plataformas
a “senhorios tecno-feudais”, capazes de definir suas proprias regras de circulagdo, trabalho e consumo.
Em dialogo com esses autores, Han (2015) argumenta que vivemos em uma sociedade psicopolitica,
na qual algoritmos exploram a busca constante por desempenho, instaurando formas de controle mais
sutis, baseadas na sedugao.

Essas transformagdes também provocam tensdes na compreensdo sobre o que significa ser
humano. Haraway (2009), ao propor a metafora do ciborgue, sugere que as fronteiras entre humanos e
maquinas tornam-se cada vez mais porosas, exigindo novas reflexdes éticas e politicas. Essa
hibridiza¢ao impacta identidades, modos de subjetivacao e relagcdes sociais.

Nesse cenario, o papel do Estado passa a ser disputado. A soberania, que antes se manifestava
no monopolio legitimo da forga, na administrag¢do tributaria e na condu¢do de politicas publicas,
confronta-se com corporagdes que exercem poder transnacional sem mediagao juridica convencional.
Castells (2000) observa que as redes digitais reconfiguram a capacidade de acdo dos Estados, que
permanecem essenciais, mas agora precisam atuar em ambientes marcados por fluxos globais de
informagao e tecnologia.

Essas mudangas incidem diretamente sobre a educagdo fiscal. Tradicionalmente voltada a
promover a compreensao das fun¢des do Estado, a importancia da tributacao e o exercicio da cidadania,
a educacdo fiscal enfrenta o desafio de atualizar seu escopo para abranger novas realidades politicas e
tecnoldgicas. Temas como soberania de dados, tributagdo da economia digital, transparéncia em
sistemas automatizados e a relacdo entre algoritmos, desigualdade e democracia tornam-se
indispensaveis. Conforme destaca Paes (2020), a educagdo fiscal precisa incorporar dimensdes éticas,
informacionais e tecnologicas que atravessam a vida publica contemporanea.

E nesse contexto que a reflexdo sobre o “Leviatd digital”, expressio que sintetiza a
convergéncia entre Estado, biopoder e poder algoritmico, ganha relevancia. Compreender essas novas
dindmicas permite interpretar como formas contemporaneas de controle e governanga operam € como
cidadaos podem desenvolver competéncias criticas para analisar o papel do Estado e das plataformas
digitais em seu cotidiano. Trata-se de um debate que ultrapassa a teoria politica: envolve diretamente
politicas tributérias, regulacdo tecnologica, direitos de privacidade e mecanismos de accountability.

Diante desse cenario, este artigo busca analisar como a passagem do Leviatd moderno ao

Leviata digital reconfigura a soberania, transforma os modos de governar e apresenta novos desafios
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para a formagdo cidadd por meio da educacdo fiscal. Ao articular filosofia politica, cibercultura e
contabilidade publica, pretende-se contribuir com uma atualizagdo tedrica e pedagogica do campo,

ampliando o debate sobre Estado, tecnologia e cidadania no século XXI.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota o formato de um ensaio tedrico-critico, abordagem amplamente
reconhecida nas ciéncias humanas e sociais quando se busca compreender fendmenos complexos a
partir da articulagdo entre conceitos, autores e contextos historicos. Como observa Demo (2011), o
ensaio tedrico ndo se dedica a coleta de dados empiricos, mas a capacidade de reorganizar um campo
de questdes, oferecendo novas interpretacdes e problematizacdes. Nessa mesma dire¢do, Cardoso
(2019) ressalta que o ensaio critico “pensa com os autores”, explorando suas tensdes e dialogando com
suas contribuicdes, diferentemente de uma revisdo meramente descritiva. A metodologia adotada

estrutura-se em eixos complementares, apresentados a seguir.

2.1 REVISAO CONCEITUAL E HERMENEUTICA CRITICA

O primeiro eixo consiste em uma revisao conceitual aprofundada sobre o Estado, o biopoder,
as tecnologias digitais e as transformacdes nas formas de exercicio do poder. A opgdo por esse
procedimento se justifica porque, segundo Gil (2019), revisdes tedricas sdo essenciais quando o objeto
envolve construtos abstratos e interagdes historicas complexas. Assim, foram analisadas obras de
Hobbes (2008), Schmitt (2009), Foucault (1996; 2019), Mészaros (2021), Lévy (2010), Haraway
(2009), Zuboft (2018), Han (2015), Durand (2020), Srnicek (2017) e Castells (2000).

A leitura desses autores foi orientada pela hermenéutica critica, entendida, conforme Ricoeur
(2010), como um processo interpretativo que busca revelar sentidos, confrontar discursos e evidenciar
tensOes internas as teorias. Essa perspectiva permitiu compreender a passagem do Leviatd moderno ao
Leviatad digital ndo como mera evolugdo historica, mas como mudanca estrutural nos modos de

governar, vigiar e produzir subjetividades.

2.2 ANALISE INTERDISCIPLINAR

O segundo eixo integra diferentes campos do conhecimento, filosofia politica, sociologia da
tecnologia, estudos da informacao e educagao fiscal, assumindo a complexidade inerente ao objeto. O
Estado contemporaneo esta imerso em dinamicas econdmicas, tecnologicas e culturais que exigem
abordagens capazes de dialogar entre si. Como argumenta Morin (2015), problemas complexos
requerem métodos que evitem reducionismos e permitam entrelagar multiplas perspectivas.

Nesse sentido, conceitos como soberania, biopoder, psicopolitica, cibercultura e capitalismo de

vigilancia foram discutidos em relacao direta com temas proprios da educacdo fiscal, tais como
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cidadania tributaria, responsabilizagdo coletiva, soberania de dados e regulacdo da economia digital.
Paes (2020) reforga essa necessidade ao defender que a educacdo fiscal deve incorporar dimensdes

¢éticas, comunicacionais e tecnoldgicas para dar conta das exigéncias contemporaneas.

2.3 CONSTRUCAO DOS RESULTADOS POR SINTESE TEORICA
Como o estudo assume a forma de um ensaio tedrico, ndo ha coleta ou analise de dados
empiricos. Os resultados emergem de sinteses interpretativas, construidas a partir do didlogo entre
autores e categorias analiticas. Gamboa (2012) afirma que a produgao de resultados tedricos depende
da capacidade de articular conceitos de maneira criativa, produzindo novas leituras sobre temas atuais.
Assim, categorias como Estado soberano, biopoder, poder algoritmico ¢ educacao fiscal
sdao apresentadas de modo comparativo, apontando aproximacgdes, tensoes e descontinuidades que

ajudam a compreender as mudangas no modo como o poder se organiza na atualidade.

2.4 JUSTIFICATIVA METODOLOGICA

A escolha pelo ensaio teodrico alinha-se a estudos que investigam fendmenos sociais mediados
por tecnologias digitais. Nesses contextos, formas tradicionais de observacdo empirica, embora
relevantes, ndo sdo suficientes para captar a profundidade das transformagdes em curso. Sibilia (2014)
argumenta que a critica do presente demanda aproximacgdes conceituais capazes de questionar
subjetividades, praticas culturais e estruturas de poder. Bauman (2013) também enfatiza que a
sociedade contemporanea ¢ marcada por “padroes liquidos”, exigindo interpretagdes mais flexiveis e
sensiveis a mutabilidade do social.

Assim, a metodologia adotada garante rigor interpretativo e profundidade conceitual,
elementos necessarios para compreender como a transicdo do Leviatd moderno ao Leviata digital

reconfigura a soberania e desafia a educacao fiscal no século XXI.

2.5 LIMITACOES METODOLOGICAS

Por assumir o formato de ensaio tedrico, este estudo ndo tem a pretensdo de generalizar
empiricamente seus resultados. Sua contribuicdo situa-se na constru¢do de uma base conceitual que
possa orientar pesquisas futuras em educacado fiscal, politicas publicas e contabilidade estatal. Como
aponta Demo (2011), o papel da teoria ndo € encerrar debates, mas abrir caminhos e ampliar horizontes

de investigagao.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 O ESTADO E O LEVIATA: FUNDAMENTOS DA SOBERANIA MODERNA

A discussdo sobre o Estado moderno encontra em Leviatd, de Thomas Hobbes, publicado em
1651, um de seus marcos mais duradouros. Vivendo sob o impacto das guerras civis inglesas, Hobbes
buscava compreender como preservar a convivéncia social diante de conflitos recorrentes e da
instabilidade politica. O estado de natureza, tal como descrito pelo autor, ¢ apresentado como um
cenario de vulnerabilidade permanente, no qual inexistem garantias juridicas ou parametros de
confianga, contexto que desemboca na célebre “guerra de todos contra todos” (HOBBES, 2008). A
conhecida caracterizagdo da vida humana como “solitéria, pobre, sordida, brutal e curta” (HOBBES,
2008, p. 119) resume a urgéncia de uma autoridade comum.

E nesse ambiente que o pacto social se torna possivel. Ao transferirem parte de sua liberdade
ao soberano, os individuos criam aquilo que Hobbes denomina uma “pessoa artificial”, o Leviata,
figura dotada do monopdlio legitimo da forca e descrita como um “Deus mortal” (HOBBES, 2008, p.
147). Essa metafora evidencia que a funcdo primordial do Estado ¢ afastar o caos ¢ garantir
estabilidade, nao apenas por meio da repressao, mas pela constru¢ao de um ambiente de previsibilidade
politica.

A influéncia dessa leitura atravessa a teoria politica dos séculos seguintes. Carl Schmitt (2009)
retoma o legado hobbesiano ao afirmar que o soberano ¢ aquele que decide sobre o estado de excegao,
destacando que a sobrevivéncia da ordem juridica depende, em tultima instancia, da autoridade capaz
de suspendé-la para preservar o coletivo. A distingdo entre amigo e inimigo, fundamental em sua obra,
reforca a ideia de que a politica se organiza em torno da decisdo e do conflito, sustentando uma
concepcao de Estado que carrega, em sua estrutura, potenciais de coergao.

Mais recentemente, Istvan Mészaros (2021) desloca essa reflexdo ao problematizar os limites
do Estado na sociedade capitalista. Para o autor, a forma estatal torna-se cada vez mais condicionada
pelas exigéncias do capital, o que restringe sua capacidade de promover igualdade e transformagao
social. Segundo afirma, “ndo hé solu¢do dentro das fronteiras do Estado capitalista” (MESZAROS,
2021, p. 78), uma vez que suas contradi¢des internas comprometem seu papel emancipador.

Essa discussdo ¢ crucial para o campo da educagdo fiscal. Se o Estado desempenha funcdes
politicas, econdmicas e sociais que dependem de arrecadagdo tributaria, compreender sua natureza,
seus limites, tensdes e fundamentos, torna-se indispensavel para formar cidadaos aptos a analisar

criticamente o vinculo entre poder estatal, tributagcdo e responsabilidade coletiva.

3.2 BIOPODER E GOVERNAMENTALIDADE: A GESTAO DA VIDA E DOS CORPOS
A partir do século XX, Michel Foucault desloca a analise do poder soberano para formas mais

difusas de governo, voltadas a administracao da vida. O autor argumenta que o poder moderno deixa
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de agir prioritariamente por meio do direito de “fazer morrer e deixar viver” para operar através de um
biopoder que “faz viver e deixa morrer” (FOUCAULT, 2019, p. 271). Trata-se, portanto, de um poder
produtivo, voltado a organizar fluxos, regular corpos e administrar populagdes.

Foucault (1996) identifica diversos dispositivos que compdem esse regime, escolas, hospitais,
prisdes, fabricas, aparatos de saude publica,, institui¢des responsaveis por disciplinar comportamentos
e estabelecer normas. Nas suas palavras, um poder que “produz realidades, produz dominios de objetos
e rituais de verdade” (FOUCAULT, 1996, p. 12), moldando subjetividades e praticas sociais.

Paralelamente, a no¢ao de governamentalidade permite compreender como o Estado, por meio
de técnicas e racionalidades especificas, orienta condutas individuais e coletivas. Foucault (2019)
mostra que a gestdo da satde, da economia, da segurancga e da educagdo se tornou eixo central das
sociedades contemporaneas, ampliando o alcance do poder estatal para além da lei e da soberania
tradicional.

No século XXI, essas discussdes ganham novos contornos. Agamben (2021), ao analisar o
estado de exce¢do permanente, alerta que crises, sanitarias, politicas ou ambientais, tendem a expandir
mecanismos de controle, normalizando praticas de vigilancia antes consideradas extraordinarias. Esse
diagndstico evidencia que o biopoder permanece ativo, agora articulado com dispositivos tecnologicos
mais sofisticados.

Tal dinamica possui implicagdes diretas para a educagdo fiscal. Se o Estado gere a vida por
meio de politicas publicas, ¢ a estrutura tributaria que financia tais mecanismos. Compreender essa
relagdo € essencial para desenvolver uma cidadania critica, capaz de avaliar tanto a legitimidade quanto

os limites éticos dessas intervengoes.

3.3 CIBERCULTURA E PODER ALGORITMICO: O SURGIMENTO DO LEVIATA DIGITAL

As transformagdes tecnologicas das ultimas décadas ampliaram significativamente o escopo
das praticas de poder. Pierre Lévy (2010) observa que a cibercultura cria novas redes de sociabilidade,
inteligéncia coletiva e circulacdo de informagodes, alterando padrdes tradicionais de participacio e
producao de conhecimento. Contudo, 0 mesmo ambiente que potencializa conexdes também fortalece
dindmicas de vigilancia.

Pesquisadores passaram a denominar esse processo de capitalismo de plataforma (SRNICEK,
2017) ou capitalismo de vigilancia (ZUBOFF, 2018). Zuboff (2018, p. 81) argumenta que as Big Techs
capturam comportamentos humanos como ‘“matéria-prima gratuita para algoritmos preditivos”,
construindo mercados baseados na antecipacdo de agdes futuras. Esse poder algoritmico expressa-se
principalmente por trés mecanismos: vigilancia continua, modelagem comportamental e intervengao

invisivel.
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Han (2015) amplia essa interpretagdo ao afirmar que vivemos sob uma “psicopolitica digital”,
regime no qual a produgdo de subjetividades ocorre por meio de incentivos sutis e estimulos positivos,
e nao pela repressao explicita. Essa ldgica transforma a vigilancia em participagao voluntaria e molda
formas contemporaneas de autocontrole.

Durand (2020) descreve esse fenomeno como tecno-feudalismo, sustentando que as
plataformas digitais concentram infraestrutura, dados e poder econdomico em escala global, impondo
regras proprias e fragilizando a capacidade regulatoria dos Estados. Nesse mesmo horizonte, Haraway
(2009) sugere que a condicdo pods-humana, expressa pela figura do ciborgue, revela uma crescente
fusdo entre humanos e tecnologias, com efeitos diretos sobre identidades, trabalho e subjetividade.

Castells (2000), ao descrever a sociedade em rede, reforca que Estados continuam existindo,
mas sua capacidade de acdo torna-se dependente de sistemas tecnoldgicos controlados por corporacdes
transnacionais. E nesse encontro entre poder estatal, biopolitica e algoritmos que emerge o conceito de
Leviata digital, expressdo que sintetiza uma nova articulagdo entre soberania, controle de dados e
gestao das populacdes. Conforme sintetizado na Figura 1, as formas de poder analisadas apresentam

continuidades e rupturas ao longo da modernidade.

Figura 1 - Linha do Tempo do evolugdo das formas de poder: do Leviatd ao algoritmo

1651 %9 Século XXI
Foucault: biopoder
Gestdo da Vida

Hobbes: soberania 6 Big Techs: poder

Monopdlio da Forga algoritmico
; Vigildncia Digita
Século XX % ; E
Fonte: Os Autores (2025).

3.4 IMPLICACOES PARA A EDUCACAO FISCAL: CIDADANIA, SOBERANIA E DADOS

Diante desse cenario, a educagdo fiscal necessita ampliar seu repertdrio conceitual e
metodoldgico. Historicamente, seu enfoque recai sobre trés dimensdes: compreender a fungdao dos
tributos, reconhecer o papel do Estado e fomentar o controle social. Contudo, com o avango da
digitalizagdo, esses pilares ja ndo sdo suficientes.

Paes (2020) destaca que a educagao fiscal contemporanea deve incorporar temas como
soberania de dados, privacidade, transparéncia algoritmica e justi¢a fiscal na economia digital. Tais
elementos tornam-se essenciais para a formacdo cidada, especialmente em contextos nos quais a

arrecadacdo sofre impactos do comércio eletronico, das criptomoedas e de servicos digitais prestados
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por empresas transnacionais, fenomenos que desafiam a capacidade regulatoria do Estado (OCDE,
2021).
Nesse sentido, uma educagao fiscal critica deve problematizar:
I. asustentabilidade financeira das politicas publicas em economias digitalizadas;
II. arelagdo entre soberania fiscal e soberania de dados;

III. a importancia de mecanismos de transparéncia em sistemas algoritmicos;

IV. os modos pelos quais plataformas digitais influenciam desigualdades e dinamicas tributarias.

Assim, compreender o percurso “do Leviatd ao algoritmo” torna-se fundamental para
interpretar as formas contemporaneas de cidadania fiscal e para preparar individuos para atuar em

sociedades nas quais o poder se desloca, cada vez mais, para territorios digitais.

4 RESULTADOS

Os resultados deste ensaio tedrico-critico emergem do didlogo entre diferentes tradigdes de
pensamento, filosofia politica, biopolitica e estudos sobre tecnologia, permitindo identificar
continuidades e rupturas na forma como o poder se reorganiza da modernidade a era digital. A partir
da leitura integrada dos autores mobilizados, foi possivel distinguir trés eixos centrais de
transformagdo, cada qual com implicagdes diretas para a compreensdo contemporanea do Estado e

para os desafios formativos da educagao fiscal, conforme sintetizado na Tabela 1.

Tabela 1 - Caracteristicas das formas de poder.

Forma de poder Cara.cte.rlst‘lcas Autores Implicacoes para o Relag::ilo cqm
principais Estado Educacio Fiscal
Monopélio da Estado como agente
Soberania classica forga, decisao da Hobbes, Schmitt Poder centralizado &
~ regulador
excegio
. Gestao da vida, Administragdo das Financiamento de
Biopoder . Foucault A e 11
disciplina populagdes politicas publicas
s ngos, pred~1(;a0, Zuboff, Han, DlSPUta de . Tributagdo da
Poder algoritmico intervengdes soberania com Big o
L Durand economia digital
invisiveis Tech

Fonte: Os Autores (2025).

4.1 PERSISTENCIA E TRANSFORMACAO DA SOBERANIA ESTATAL

O primeiro eixo revela que, embora o Estado moderno tenha surgido como resposta ao caos e
a inseguranga, como descreve Hobbes (2008), seus fundamentos ainda permanecem centrais mesmo
diante do avango das tecnologias digitais. A formula¢do de Schmitt (2009), segundo a qual o soberano
¢ aquele que decide sobre o estado de excegdo, continua a oferecer elementos importantes para
interpretar situacdes atuais em que governos precisam adotar medidas extraordinarias, como durante

pandemias ou desastres ambientais.

™
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O estudo indica que, apesar do fortalecimento de empresas de tecnologia e da crescente
circulagdo global de capitais e informagdes, o Estado ndo desaparece. Ao contrario, amplia sua esfera
de responsabilidade. Castells (2000) observa que os Estados seguem atuando como “nés estratégicos”
dentro da rede global, ainda que tensionados por corporagdes transnacionais. Assim, a cena politica
contemporanea ¢ marcada pela convivéncia entre o Leviatd cldssico e novas formas de poder,
resultando em um regime hibrido e complexo.

Esse reconhecimento ¢ fundamental para a educagdo fiscal, uma vez que ela parte do
pressuposto de que o Estado continua sendo o principal responsavel por arrecadar, gerir recursos e

regular a vida coletiva.

42 CONSOLIDACAO DO BIOPODER COMO EIXO DE ADMINISTRACAO DAS
POPULACOES

O segundo resultado aponta que o biopoder, tal como formulado por Foucault (1996; 2019), se
consolidou como paradigma de governo das populacdes. O poder disciplinar operado por institui¢des
como escolas, hospitais, prisoes e estruturas administrativas permanece atuante, mas foi ampliado pela
incorporagdo de tecnologias digitais de vigilancia, analise de dados e monitoramento continuo.

Eventos recentes tornaram esse fendmeno particularmente visivel. A pandemia de Covid-19
evidenciou uma série de praticas de controle, aplicativos de rastreamento, protocolos de saiude e
politicas de isolamento, que ilustram a expansao das tecnologias de gestdo da vida. Agamben (2021)
alerta que cendrios de crise tendem a institucionalizar estados de excecdo, o que reforca a centralidade
do biopoder no mundo contemporaneo.

Esse quadro tem impactos diretos na esfera fiscal: a administragdo da vida requer investimentos
constantes em saude, prevencao, seguranga e infraestrutura social. Portanto, compreender o biopoder
implica também compreender como o Estado financia tais politicas e como os recursos arrecadados se

convertem em mecanismos de gestao publica.

4.3 EMERGENCIA DO LEVIATA DIGITAL: UM NOVO REGIME DE PODER ALGORITMICO
O terceiro eixo evidencia a ascensao de um novo tipo de poder, o Leviata digital, caracterizado
pela coleta massiva de dados, pela modelagem algoritmica de comportamentos e pela intervengao
silenciosa sobre decisoes e preferéncias.
Zuboff (2018) descreve o capitalismo de vigilancia como um regime baseado na “extracao de
excedente comportamental”, em que rastros digitais sdo transformados em matéria-prima para sistemas
de predi¢do. Srnicek (2017) argumenta que plataformas digitais construiram infraestruturas essenciais

para a vida social e econdmica, tornando-se intermedidrios quase inevitaveis. Durand (2020) reforga
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esse diagnostico ao caracterizar essas plataformas como “senhorios tecno-feudais”, capazes de impor
regras proprias, instaurando assimetrias profundas entre empresas globais e Estados-nagao.

Paralelamente, Han (2015) demonstra que esse poder opera de forma sedutora, estimulando a
exposi¢ao voluntaria dos individuos e incentivando praticas de autovigilancia. A 16gica nao ¢ mais
repressiva, mas persuasiva. Em vez de impor, conduz.

A analise revela, assim, que o Leviata digital ndo elimina o Estado, mas disputa com ele areas
estratégicas como comunicagdo, mercado, seguranca, tributacdo e regulacdo. Se, na formulagdo
hobbesiana, o Leviata era unico, hoje coexistem diversos centros de poder, cada qual operando

segundo racionalidades distintas.

4.4 RECONFIGURACAO DA CIDADANIA E DESAFIOS EMERGENTES PARA A EDUCACAO
FISCAL

A transformacdo das estruturas de poder repercute diretamente na compreensao de cidadania.
A cidadania digital, como discute Paes (2020), exige atencao a privacidade, a soberania dos dados, as
formas de governanga algoritmica e ao impacto das plataformas na democracia. Esse novo conjunto
de competéncias torna insuficiente uma educagao fiscal limitada a explicagao tradicional da fungado
dos tributos.

A economia digital introduz desafios antes inexistentes: transagdes transnacionais,
criptomoedas, servicos de tecnologia prestados por empresas estrangeiras e evasdes fiscais
automatizadas. Além disso, a crescente utilizacdo de algoritmos no setor publico, em sistemas de
seguranga, saude, gestdo de tributos e politicas sociais, exige formagao critica para evitar injusticas,
enviesamentos e opacidades. Sibilia (2014) lembra que tecnologias digitais ndo apenas mediam
praticas sociais: elas moldam subjetividades.

Diante disso, torna-se necessario pensar uma educacao fiscal, que incorpore:

I. soberania e prote¢do de dados;

II. ética algoritmica;

III. leitura critica das plataformas digitais;

IV. impactos fiscais e distributivos da economia digital;

V. analise do papel do Estado frente as Big Techs.

Esses elementos tornam explicito que compreender o poder, do Leviatd ao algoritmo, ¢

condi¢do indispensavel para interpretar a cidadania fiscal no século XXI.
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5 DISCUSSAO

A reflexdo teorica desenvolvida ao longo deste estudo permite perceber que as transformagoes
nas formas de poder, do Leviata moderno ao Leviata digital, ndo se limitam a mudancas institucionais
ou tecnoldgicas. Elas reconfiguram, de modo profundo, a propria experiéncia cidada e os modos como
o Estado se articula com a sociedade. Esse deslocamento conceitual tem efeitos diretos sobre a
Educacao Fiscal, entendida aqui como pratica pedagogica voltada a formagao critica sobre o papel do

Estado, a fungao social dos tributos e a responsabilidade coletiva na manutencao da vida democratica.

5.1 O ESTADO ENTRE A SOBERANIA CLASSICA E O PODER ALGORITMICO
A tradicdo hobbesiana oferece um ponto de partida importante para compreender a fungao
politica do Estado como instancia estabilizadora da ordem social (HOBBES, 2008). Contudo, a
realidade contemporanea indica que a soberania, antes vinculada ao monopélio da forca e a capacidade
de legislar, ¢ hoje tensionada por plataformas digitais que acumulam dados, infraestrutura e capacidade
preditiva. Castells (2000) observa que as redes digitais ndo apenas intermedeiam fluxos globais, mas
condicionam decisdes politicas € econdmicas, limitando a autonomia estatal.
Essa disputa introduz novos desafios para a Educagao Fiscal: como explicar o papel do Estado
a estudantes que vivem em um ambiente no qual empresas privadas regulam parte significativa da
comunicag¢do, do consumo ¢ até das formas de interagdo social? Como demonstram Durand (2020) e
Srnicek (2017), plataformas digitais se convertem em verdadeiros atores globais, estabelecendo
normas e condicionantes economicos independentes de mediagao estatal.
Diante disso, a Educagao Fiscal precisa ampliar seu escopo e integrar temas como:
I.  tributacdo da economia digital,
I. fluxos financeiros intangiveis,
III. evasdo fiscal mediada por algoritmos,
IV. plataformas que operam como quasi-Estados,

V. 1impactos fiscais das corporagdes de alcance transnacional.

Assim, os conteudos tradicionais, arrecadacdo, controle social e cidadania, devem ser

articulados a analises sobre governanca digital.

5.2 BIOPODER E GOVERNAMENTALIDADE: LEITURA CRITICA DAS POLITICAS
PUBLICAS
A noc¢do foucaultiana de biopoder (FOUCAULT, 1996; 2019) ilumina outra dimensdo

relevante: a administracdo da vida tornou-se elemento estruturante do Estado moderno. Politicas de
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saude, educacdo, seguranca, vigilancia epidemiologica e protecdo social dependem diretamente da
capacidade fiscal do Estado.

A pandemia de Covid-19 tornou essa relacao ainda mais evidente. Como argumenta Agamben
(2021), situagdes de crise tendem a ampliar dispositivos de excecdo e intensificar praticas de controle
que, muitas vezes, permanecem mesmo apds a emergéncia. Nesse cendrio, compreender o
financiamento das politicas publicas e avaliar sua legitimidade torna-se uma competéncia essencial.

A Educacdo  Fiscal, nessa  perspectiva, deve fomentar debates  sobre:
I.  custos e efeitos distributivos das politicas de satide e  protecio,
II. justica fiscal no acesso aos servicos publicos,
I1I. transparéncia em investimentos estatais,
IV. controle democratico sobre tecnologias de vigilancia financiadas com recursos publicos.

Assim, o campo aproxima-se de uma leitura critica da biopolitica ¢ amplia sua capacidade de

formar cidadaos atentos as relagdes entre poder, corpo e politica publica.

5.3 O LEVIATA DIGITAL E O LETRAMENTO ALGORITMICO

A ascensdo do poder algoritmico representa talvez a transformagdo mais significativa para o
campo da cidadania fiscal. As Big Techs, como demonstra Zuboff (2018), converteram
comportamentos humanos em insumos para mercados preditivos, tornando a coleta de dados um
mecanismo permanente de vigilancia.

O resultado ¢ um ambiente no qual decisdes individuais, de consumo, interagdo ou expressao,
sdo influenciadas por modelos computacionais opacos. Nessa logica, o Estado concorre com
plataformas que detém riqueza informacional, criam moedas digitais, estruturam sistemas de
pagamento e movimentam volumes econdmicos superiores aos de muitos paises.

Por isso, a Educagao Fiscal precisa desenvolver letramento algoritmico, capacitando cidadaos

a entender:
I. de que maneira algoritmos influenciam  preferéncias e  comportamentos;
II. como plataformas monetizam dados pessoais;

INI. como a economia digital desafia os regimes tributarios tradicionais;
IV. por que a auséncia de  regulacio reduz = a  arrecadagdo  estatal;
V. como dados pessoais ganham valor econdmico e fiscal.

Han (2015) acrescenta que essa logica produz uma subjetividade marcada pela autovigilancia,
o que reforga a importancia de praticas educativas capazes de promover reflexdo critica sobre a vida

digital.
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54 EDUCACAO FISCAL INTEGRADA: CIDADANIA CRITICA EM TEMPOS DE
PLATAFORMA
Conforme sintetizado na Tabela 2, as transformacoes estruturais analisadas ao longo do

estudo, soberania estatal, biopoder e poder algoritmico, produzem impactos diretos sobre o

escopo e as praticas da Educacao Fiscal contemporanea.

Tabela 2 - Transformacdes e impactos para a Educacdo Fiscal.
Impacto para Educacio

Transformacio tedrica Consequéncia .
Fiscal
- . . N i t
Redefini¢do da soberania Estado e Big Techs ece.smdadNe de. es udar
tributacdo digital
~ . Politicas de saude e Compreender fundamentos
Expanséo do biopoder A oo .
vigilancia tributérios dessas politicas
- . Previsdo e controle Letramento algoritmico para
Algoritmizagao da vida . .
comportamental cidadania fiscal

Fonte: Os Autores (2025).

A Tabela 2 evidencia que os desafios da cidadania fiscal na sociedade digital ndo se limitam a
aspectos tributarios formais, mas envolvem dimensdes éticas, tecnologicas e politicas que moldam o
cotidiano. Esses elementos reforcam a necessidade de uma Educacdo Fiscal ampliada, capaz de
dialogar com soberania de dados, justica fiscal, governanca algoritmica e transparéncia digital.

O conjunto de transformacgdes analisadas aponta para a necessidade de uma Educacdo Fiscal
integrada a debates éticos, tecnoldgicos e politicos. Como argumenta Paes (2020), compreender a
tributacdo hoje implica também refletir sobre privacidade, transparéncia algoritmica e desigualdades
produzidas ou ampliadas pelos sistemas digitais. Essa ampliacdo envolve:

B Dimensdo ¢ética: debater obrigagdes tributarias das corporacdes digitais e os dilemas da
exploracao de dados.
B Dimensao tecnologica: compreender a infraestrutura de dados que suporta a economia digital

e interfere no financiamento do Estado.

B Dimensao politica: discutir soberania informacional e suas implicagdes para a democracia.

B Dimensao contabil: explicar como a contabilidade puiblica pode aprimorar a transparéncia em
ambientes digitais.

B Dimensdo cidada: estimular a capacidade de examinar criticamente o papel do Estado diante

das plataformas digitais.

Assim, a Educacgdo Fiscal passa a atuar como espago privilegiado de formagdo para uma

democracia digital, articulando temas antes dispersos em diferentes areas do conhecimento.
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5.5 O LEVIATA DIGITAL COMO CATEGORIA PEDAGOGICA
Por fim, os debates realizados ao longo do estudo sugerem que o conceito de Leviata digital

pode funcionar como categoria pedagogica util na Educagdao Fiscal. Ele permite aos estudantes

visualizar:

L. 0s modos contemporaneos de exercicio do poder;
I1. 0s riscos associados a concentragao tecnologica;
II1. 0 papel do Estado na protecao de direitos;

I'V. os impactos fiscais das novas economias digitais.
Ao adotar categorias tedricas criticas e conectadas as praticas sociais, a Educacdo Fiscal se
torna mais aderente as necessidades formativas atuais, dialogando de forma efetiva com a vida

cotidiana dos estudantes e com os desafios do século XXI.

6 CONCLUSAO

O presente estudo buscou compreender, sob uma perspectiva tedrico-critica, como as formas
de poder se transformaram do Estado moderno hobbesiano até a ascensdo das plataformas digitais,
examinando de que maneira essas mudangas incidem sobre a Educagao Fiscal no século XXI. A partir
do dialogo entre autores classicos — como Hobbes e Schmitt — e pensadores contemporaneos — como
Foucault, Zuboff, Han, Durand e Castells —, foi possivel evidenciar que as estruturas de soberania ¢
governanga passam por reconfiguragcdes profundas impulsionadas pela digitalizacdo da vida social e
pela centralidade crescente dos dados.

Os resultados mostram que, embora o Estado siga desempenhando fungdes essenciais na
regulagdo econdmica, na promocao da justiga social e na garantia da seguranca coletiva, seu poder
passa a ser tensionado por novos atores dotados de capacidades informacionais e algoritmos capazes
de prever e influenciar comportamentos. Esse cendrio, descrito neste estudo por meio da metafora do
Leviata digital, expressa um modelo de poder que ndo se apoia no monopdlio da forga fisica, mas na
captura massiva de dados, na modelagem de preferéncias e na intervencao silenciosa sobre a vida
cotidiana.

Diante desse contexto, a Educagdo Fiscal se vé diante da tarefa de ampliar seu escopo
tradicional para incorporar questdes éticas, tecnoldgicas e politicas diretamente relacionadas a
economia digital. Compreender a arrecadagdo, o gasto publico e o papel do Estado exige, cada vez
mais, reconhecer como plataformas digitais reorganizam mercados, moldam praticas de consumo,
influenciam a circulagdo de riquezas e criam novas formas de evasao e assimetria fiscal. Assim, formar
cidaddos capazes de interpretar criticamente essa realidade implica desenvolver competéncias
relacionadas ao letramento digital, a leitura e interpretagdo de dados, a ética algoritmica e ao

entendimento das estruturas de poder que operam nas redes.
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Outro elemento destacado na analise ¢ que a Educagdo Fiscal ndo pode permanecer restrita a
dimensdo normativa ou procedimental da tributacdo. Ela deve assumir um carater critico, capaz de
integrar debates sobre soberania estatal, direitos digitais, privacidade, justica fiscal e desigualdades
intensificadas pela economia de plataforma. Essa ampliagdo ¢ fundamental para que cidadaos
compreendam o papel do Estado diante do poder crescente das Big Techs e das transformacdes
estruturais que alteram as bases da tributag¢do na sociedade contemporanea.

Por fim, este estudo reforca que a Educagdo Fiscal pode constituir-se como um importante
espaco de formacao cidada ao aproximar debates filosoficos, politicos e tecnoldgicos do cotidiano dos
estudantes. Compreender os mecanismos de poder que estruturam a vida social — do Leviata cldssico
ao Leviatd digital — permite que individuos se tornem mais aptos a participar de processos
democraticos, fiscalizar politicas publicas e reivindicar um Estado mais justo, transparente e
comprometido com a vida em suas dimensdes social e digital.

Conclui-se, portanto, que investir em uma Educacdo Fiscal ampliada, critica e sensivel as
dindmicas digitais ¢ condicdo indispensavel para fortalecer a cidadania na era dos algoritmos e

enfrentar os desafios colocados por esse novo Leviata que se impde no século XXI.
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