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RESUMO

A quebra de sigilo bancario ¢ um tema central no debate juridico brasileiro, envolvendo a necessidade
de compatibilizar a prote¢do dos direitos fundamentais a privacidade com a eficiéncia tributaria. Este
trabalho analisou a evolugdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), destacando critérios de proporcionalidade, razoabilidade e fundamentagao
que orientam a atuacdo do fisco e protegem o contribuinte. A revisdo de decisdes judiciais revelou que
o sigilo bancario, embora ndo absoluto, somente pode ser relativizado em casos excepcionais €
devidamente justificados. A pesquisa concluiu que a construcao de um arcabougo jurisprudencial claro
¢ essencial para garantir tanto a seguranga juridica quanto a eficacia da fiscalizagdo tributéria.

Palavras-chave: Sigilo Bancario. Direitos Fundamentais. Fiscalizagdo Tributaria. Critério.
Jurisprudéncia.

ABSTRACT

Banking secrecy is a central topic in Brazilian legal debate, involving the need to balance the protection
of fundamental privacy rights with tax efficiency. This study analyzed the evolution of case law from
the Brazilian Supreme Federal Court (STF) and the Superior Court of Justice (STJ), highlighting
proportionality, reasonableness, and justification criteria that guide the tax authorities and protect
taxpayers. The review of judicial decisions revealed that banking secrecy, although not absolute, can
only be lifted in exceptional, well-justified cases. The research concluded that building a clear
jurisprudential framework is essential to ensure both legal certainty and effective tax oversight.

Keywords: Banking Secrecy. Fundamental Rights. Tax Oversight. Criterion. Case Law.

RESUMEN

La violacion del secreto bancario es un tema central en el debate juridico brasilefio, que implica la
necesidad de conciliar la proteccion de los derechos fundamentales a la privacidad con la eficiencia
tributaria. Este trabajo analizo6 la evolucion de la jurisprudencia del Tribunal Supremo Federal (STF)
y del Tribunal Superior de Justicia (STJ), destacando los criterios de proporcionalidad, razonabilidad
y fundamentacién que orientan la actuacion de las autoridades fiscales y protegen al contribuyente. La
revision de las decisiones judiciales revelo que el secreto bancario, aunque no es absoluto, solo puede
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relativizarse en casos excepcionales y debidamente justificados. La investigacion concluyd que la
construccion de un marco jurisprudencial claro es esencial para garantizar tanto la seguridad juridica
como la eficacia de la fiscalizacion tributaria.

Palabras clave: Secreto Bancario. Derechos Fundamentales. Inspeccion Fiscal. Criterio.
Jurisprudencia.
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1 INTRODUCAO

A prote¢do ao sigilo bancario no Brasil € reconhecida como um elemento essencial para garantir
a privacidade financeira, protegendo tanto os cidaddos quanto as empresas de ingeréncias indevidas.
Contudo, esse direito ndo ¢ absoluto. Em determinadas circunstancias, o sigilo bancario pode ser
relativizado, especialmente quando existe um interesse publico relevante em jogo. Um dos cendrios
mais discutidos ¢ a necessidade de fiscalizacdo tributaria, uma atividade essencial para assegurar a
arrecadagdo e, consequentemente, a manutencao das politicas publicas e dos servigos estatais. Essa
situagdo apresenta um conflito inerente: de um lado, o respeito aos direitos fundamentais, como a
privacidade e a inviolabilidade dos dados pessoais; de outro, a obrigacdo do Estado de combater a
sonegacao fiscal, assegurar a justica tributaria e garantir recursos para suas atividades.

O debate sobre a quebra de sigilo bancério pela Administracdo Tributaria é antigo, mas tornou-
se ainda mais complexo diante de mudancas legislativas, evolugdes jurisprudenciais e do avanco
tecnoldgico que facilita tanto 0 acesso quanto a manipulacéo de grandes volumes de dados financeiros.
A Constituicdo Federal de 1988 e as leis infraconstitucionais estabelecem o arcabouco legal para essa
pratica, mas € nas interpretacGes do STF e do STJ que se encontram os parametros mais relevantes
para balizar a atuacdo do fisco. Nessas cortes superiores, as discussdes tém se concentrado na
necessidade de se respeitar os principios constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade e da
legalidade. Além disso, o tema é intrinsecamente relacionado a questBes de seguranca juridica,
protecdo de dados e eficiéncia tributaria.

O estudo da relacdo entre sigilo bancério e fiscalizacdo tributaria é fundamental ndo apenas por
sua relevancia juridica, mas também por seus impactos econémicos e sociais. Por um lado, o excesso
de quebra de sigilo pode gerar inseguranca no ambiente de negdcios, afastando investidores e
comprometendo a imagem do pais no cendrio internacional. Por outro lado, a auséncia de mecanismos
eficazes para acessar dados financeiros em situacfes justificadas pode enfraquecer o combate a
sonegacdo e perpetuar um sistema tributario injusto e ineficiente. Nesse contexto, a atuacao do Poder
Judiciario € central, uma vez que suas decisdes tém o potencial de moldar o comportamento dos
contribuintes, do fisco e do prdprio legislador.

A presente pesquisa tem como objetivo principal analisar os limites constitucionais e legais da
quebra de sigilo bancario pela Administracdo Tributaria no Brasil. Para isso, serdo utilizados como
base doutrina especializada, jurisprudéncia recente e a legislacao vigente. O problema de pesquisa que
orienta este estudo pode ser assim formulado: quais sdo os critérios normativos e interpretativos que
delimitam a atuagdo do Fisco ao requisitar informagdes bancarias, sem a necessidade de autorizacdo
judicial, e como esses critérios impactam o equilibrio entre a prote¢do aos direitos fundamentais e a

eficacia arrecadatoria?
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Com vistas a responder a essa questdo, essa escolha permite ndo apenas identificar os
fundamentos tedricos que embasam a questdo, mas tambeém observar como esses fundamentos sdo
aplicados na pratica juridica. A partir dessa andlise, serd possivel avaliar se 0 ordenamento juridico
brasileiro tem conseguido estabelecer um equilibrio adequado entre a protecédo ao sigilo bancario e a
necessidade de fiscalizagdo tributaria. Além disso, o estudo buscard apontar eventuais lacunas
legislativas ou interpretativas e sugerir caminhos para aprimorar a regulamentacéo do tema.

A eficiéncia na arrecadacao de tributos permite que o Estado arrecade recursos suficientes para
financiar suas atividades, provisdo de recursos publicos, reduzir a evasao fiscal e contribui para a
equidade tributéria, garantindo que todos os contribuintes paguem sua parcela justa de impostos.
Ademais, a existéncia de legislagdes tributarias claras e simples, o uso da tecnologia, treinamento e
capacitacdo de pessoal sdo primordiais para a eficiéncia arrecadatéria fundamental para prover o
Estado de recursos publicos essenciais a todos os cidad&os.

Entre os objetivos especificos desta pesquisa, destacam-se:

a) ldentificar as principais decisdes do STF e do STJ sobre a quebra de sigilo bancério, analisando
como essas decisdes tém influenciado a atuagéo do fisco e a protecdo aos direitos fundamentais.

b) Avaliar o impacto das mudancas jurisprudenciais sobre a seguranca juridica, a eficiéncia
arrecadatoria e a relacdo entre contribuintes e administracéo tributaria.

c) Propor, com base na doutrina e na jurisprudéncia, critérios mais claros e objetivos para balizar

a atuacdo da administracéo tributaria em situacdes de quebra de sigilo bancario.

O tema abordado neste artigo apresenta ndo apenas relevancia tedrica, mas também implicac6es
praticas significativas. A Administracdo Tributaria desempenha um papel crucial na manutencao do
equilibrio fiscal do pais, e 0 acesso a informagdes bancérias pode ser um instrumento poderoso nesse
sentido. No entanto, para que esse acesso seja legitimo, é necessario que as normas e 0s procedimentos
estejam em conformidade com a Constitui¢do, garantindo que os direitos dos contribuintes sejam
respeitados. Dessa forma, o estudo busca contribuir para o debate académico e juridico, fornecendo
subsidios para uma interpretacdo mais precisa e equilibrada das normas e jurisprudéncias relacionadas
ao sigilo bancario e a fiscalizag&o tributéria.

Com esse enfoque, a pesquisa procurara responder as seguintes perguntas: o atual ordenamento
juridico brasileiro proporciona seguranca juridica suficiente para os contribuintes e a Administracao
Tributaria? Os parametros definidos pelo STF e pelo STJ tém sido suficientes para evitar abusos e
proteger os direitos fundamentais? Que melhorias podem ser implementadas para assegurar um
equilibrio mais eficiente entre privacidade financeira e combate a sonegacéao fiscal? Essas questdes

orientardo a analise e servirdo como base para as consideracdes finais do artigo.
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2 SIGILO BANCARIO SOB A PERSPECTIVA DA CF 88 E DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001

O sigilo bancario no Brasil, consagrado como um direito fundamental nos artigos 5°, X e XIlI
da Constituicdo Federal de 1988(CRFB), representa uma extensdo do direito a privacidade e a
intimidade dos individuos. Essa protecdo, no entanto, ndo é absoluta e admite relativizacbes em
situacBes excepcionais, especialmente quando estdo em jogo interesses publicos relevantes. Diversos
autores e precedentes jurisprudenciais tém explorado os limites e as condicdes para a quebra desse
sigilo, sempre considerando a necessidade de um equilibrio cuidadoso entre direitos individuais e
objetivos coletivos.

O artigo 145, da Carta Magna de1988, paragrafo primeiro, estabelece que: “sem prejuizo da
acdo penal cabivel, sdo excluidas da garantia constitucional de sigilo as informacdes relativas a
declaracdo de renda e de bens e direito, bem como informacdes relativas a fiscalizacdo e arrecadagéo
de tributos”. Este dispositivo autoriza o acesso as informagdes financeiras pelo fisco sem necessidade
de autorizagdo judicial.

A Lei Complementar 105/2001, Lei do Sigilo Bancario no Brasil, proibe terceiros, incluindo o
Governo, tenham acesso a transa¢des financeiras dos individuos, salvo € claro por decisdo judicial. Ela
determina ainda que a quebra de sigilo bancério dever ser justificada e proporcional a necessidade de
investigacdo. Entretanto, O Fisco, 6rgao responsavel pela fiscalizacdo e arrecadagéo de tributos, pode
precisar acessar informacdes bancérias para verificar a conformidade das declaracfes prestadas pelos
contribuintes a fim de coibir a evasao fiscal. Tem-se como premissa que a requisicdo de informacdes
diretamente pelo Fisco ndo significa quebra do sigilo bancério, mas sim transferéncia de informacoes
financeiras para adequada fiscalizacdo tributéaria.

O principio constitucional da razoabilidade estabelece que as a¢bes do Estado devem ser
razoaveis e proporcionais ao fim que se busca alcancar. No caso de acesso de informaces financeiras
pelo fisco, o principio em questdo exige que o acesso seja feito de forma razoavel e o suficiente para
correta arrecadacao de tributos.

Segundo Harada (2024, p. 45), o sigilo bancario deve ser tratado como uma garantia essencial
ao funcionamento de uma sociedade democratica, assegurando a liberdade individual e a seguranca
juridica. Ele enfatiza que, embora existam circunstancias que demandem a revelacdo de dados
bancéarios para fins investigativos ou fiscais, essas situacdes precisam estar amparadas por normas
claras e previsiveis, a fim de evitar abusos. Harada (2024, p. 46) tambem argumenta que a legislacao
vigente, como a Lei Complementar n® 105/2001, oferece um arcabougo normativo adequado, desde
que aplicada de maneira proporcional e fundamentada.

Andrade (2024, p. 87), por sua vez, ressalta que a quebra do sigilo bancario s6 pode ser

justificada quando houver fundamentos solidos e uma demonstracao inequivoca da necessidade dessa
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medida. Ele associa a prote¢do ao sigilo bancario ao principio da dignidade da pessoa humana e ao
direito ao devido processo legal. Andrade (2024, p. 88) observa que a Administracdo Publica deve
adotar critérios objetivos para determinar quando € legitimo acessar informacgdes financeiras de
contribuintes, respeitando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Dessa forma, a
intervencéo estatal ndo pode ser arbitréria, devendo estar sujeita a controle judicial ou administrativo
apropriado.

Morais e Catapan (2023, p. 120) concordam que a quebra do sigilo bancéario exige
circunstancias excepcionais e interesse publico evidente. Eles destacam que, antes de recorrer a essa
medida, O Fisco deve demonstrar que todos os outros meios possiveis de obtencdo de informacGes
foram esgotados. Esses autores defendem que o principio da proporcionalidade deve orientar a atuacéo
estatal, assegurando que o impacto sobre a privacidade dos individuos seja minimizado e que a
intervencdo seja a Ultima alternativa.

Esses fundamentos tedricos encontram respaldo nos precedentes do STF e do STJ, que tém
consolidado pardmetros rigorosos para a quebra de sigilo bancario. As decisdes enfatizam que o sigilo
ndo é um obstaculo absoluto a fiscalizacdo tributaria ou a investigacdo de ilicitos, mas que sua
relativizacdo exige justificativas robustas, com observancia ao contraditorio e a ampla defesa. Assim,
a jurisprudéncia brasileira, respaldada pela doutrina, tem buscado construir um equilibrio entre a
protecdo dos direitos fundamentais e a efetividade das politicas publicas de arrecadacdo e combate a
sonegagcéo fiscal.

2.1 ESTUDOS E AUTORES QUE ABORDAM A RELACAO ENTRE PRIVACIDADE
FINANCEIRA E PODER DE FISCALIZAQAO

A relacdo entre privacidade financeira e poder de fiscalizacdo é amplamente discutida tanto na
doutrina juridica quanto na jurisprudéncia. Segundo Almeida (2024, p. 75), embora o sigilo bancario
seja um dos pilares da privacidade, a Administracdo Tributaria precisa de instrumentos adequados para
combater a sonegacao fiscal e promover a justica tributaria. A solucdo para esse impasse, conforme
Morais e Catapan (2023, p. 18), passa pelo estabelecimento de critérios claros e objetivos, que
permitam a fiscalizagdo eficaz sem comprometer os direitos fundamentais. Essa abordagem encontra
suporte em decisdes do STF, como o Recurso Extraordinario 601.314/SP, onde se reconheceu que o
sigilo bancario ndo é absoluto, mas sua quebra exige fundamentacdo adequada e proporcionalidade
(BRASIL, 2021, p. 3).

Além disso, Oliveira (2023, p. 92) destaca a perspectiva comparada ao analisar como outros
paises enfrentam o conflito entre sigilo bancério e poder de fiscalizagdo. Na Unido Europeia, por
exemplo, a protecdo a privacidade financeira é considerada parte do direito a autodeterminagéo

informativa, enquanto as autoridades fiscais devem justificar detalhadamente a necessidade de acesso
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a dados bancarios. Oliveira (2023, p. 93) aponta que esse modelo pode servir de referéncia para o
Brasil, incentivando a adocdo de praticas mais transparentes e equilibradas, alinhadas as melhores
praticas internacionais e aos parametros constitucionais.

De Lima (2023, p. 30) discute como as mudancas tecnologicas tém ampliado o acesso a
informacgdes financeiras, trazendo novos desafios para o equilibrio entre privacidade e fiscalizacéo.
Ele argumenta que a legislacéo e a jurisprudéncia brasileiras devem acompanhar essas mudancas para
garantir que o poder de fiscalizacdo ndo ultrapasse os limites impostos pela Constituicdo. Nesse
sentido, as decisdes do STJ, como no Recurso Especial 1.204.097/PR (BRASIL, 2022, p. 10), tém
reforcado a necessidade de fundamentacdo clara e a demonstragédo de que outros meios de obtencao de
dados foram esgotados antes de recorrer a quebra de sigilo bancario.

Por fim, Santos e Brighente (2021, p. 290) analisam os impactos da quebra de sigilo bancério
sobre a confianca dos contribuintes no sistema tributario. Eles argumentam que a percepc¢do de uma
fiscalizacdo arbitraria pode comprometer a arrecadacdo a longo prazo e enfraquecer a relagdo entre o
contribuinte e o Estado. Assim, O Fisco deve adotar politicas fundamentadas e transparentes,
preservando a liberdade financeira como um direito fundamental.

Ao considerar essas perspectivas, fica evidente que os trés pilares — doutrina, jurisprudéncia e
legislagdo — se complementam, fornecendo uma base solida para compreender a complexa relacéo
entre sigilo bancério e fiscalizac&o tributaria no Brasil. As contribui¢fes doutrinarias e os precedentes
judiciais destacam a necessidade de equilibrio entre eficiéncia fiscal e protecdo de direitos,

promovendo um sistema mais justo e confiavel.

3 ANALISE DE DECISOES RECENTES DO STF E STJ SOBRE A QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO PARA FINS FISCAIS

Nos ultimos anos, o STF e o STJ tém enfrentado questdes desafiadoras relacionadas a quebra
de sigilo bancério para fins de fiscalizacdo tributaria. A centralidade do tema decorre da necessidade
de equilibrar dois valores constitucionais essenciais: de um lado, a protecao da privacidade e do sigilo
bancario como expressdes do direito fundamental a intimidade e a dignidade da pessoa humana; de
outro, o interesse publico em combater a sonegacdo fiscal, assegurar a justica tributéria e garantir
recursos para a manutencéo do Estado.

O STF consolidou seu entendimento sobre o tema no julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 601.314/SP. Nessa deciséo, foi reafirmado que o Fisco pode acessar dados bancarios diretamente,
sem necessidade de autorizagdo judicial prévia, desde que o procedimento seja regulamentado por lei
e ocorra no exercicio regular das atribuicdes da Administragdo Tributaria (BRASIL, 2021, p. 3).

Andrade (2024, p. 30) observa que o STF destacou a importancia de critérios normativos claros,
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permitindo que a Administracdo Publica atue de forma eficaz sem comprometer os direitos dos
contribuintes.

Além disso, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2390 foi outro caso emblematico no
STF. A corte reafirmou a legitimidade do acesso direto do fisco as informacdes bancéarias, contanto
que tal medida seja devidamente fundamentada e respeite o devido processo legal (BRASIL, 2021, p.
2). Morais e Catapan (2023, p. 18) explicam que essa deciséao reforcou a ideia de que o sigilo bancério,
embora protegido constitucionalmente, ndo € um direito absoluto. Os autores destacam que o Estado,
ao demonstrar claramente a necessidade e a pertinéncia da medida, pode prevalecer sobre o interesse
privado, desde que atenda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

No STJ, o Recurso Especial (REsp) 1.204.097/PR consolidou um entendimento semelhante,
mas com énfase adicional na justificativa detalhada e na individualizacdo das requisi¢bes. Corréa e
Sanches (2024, p. 626) observam que, embora ndo se exija autorizacdo judicial em todos os casos, as
solicitacBes de dados bancarios precisam ser especificas e diretamente relacionadas a uma investigacdo
em curso. Esse posicionamento é crucial para evitar abusos e para garantir que o direito a intimidade
financeira seja preservado dentro de limites razoaveis.

Outro exemplo significativo foi o julgamento do REsp 1.134.186/RS, onde o STJ avaliou 0s
requisitos para a obtencdo de informacdes bancarias em casos de divida ativa. Nesse caso, a Corte
Especial reafirmou que o acesso deve estar vinculado a um processo administrativo regularmente
instaurado, com notifica¢fes adequadas ao contribuinte, e com respeito aos principios do contraditorio
e da ampla defesa. Almeida (2024, p. 200) destaca que essa decisdo ressaltou a importancia de um
procedimento formal e bem fundamentado, o que protege os contribuintes contra investidas
desproporcionais e assegura a legitimidade da atuacgdo estatal.

Esses julgados exemplificam a evolucdo jurisprudencial que busca equilibrar eficiéncia
tributaria e protecdo aos direitos fundamentais. Apesar da permissao para que o Fisco acesse dados
bancarios sem ordem judicial, as cortes superiores tém enfatizado constantemente a necessidade de
procedimentos normativamente definidos, devidamente justificados e estritamente delimitados. Essa
abordagem reforca a confianca dos contribuintes no sistema juridico e fortalece a previsibilidade das
acOes do Estado, contribuindo para um ambiente de maior seguranga juridica e respeito as garantias
constitucionais.

No contexto mais amplo, as decisdes recentes do STF e do STJ refletem um esfor¢o conjunto
para adequar a pratica administrativa as exigéncias constitucionais. Embora o combate a sonegacéo
fiscal seja um objetivo legitimo e necessario, ele ndo pode ser alcancado por meio de métodos que
comprometam a privacidade ou a dignidade do contribuinte. A jurisprudéncia brasileira, portanto, vem
progressivamente construindo parametros que permitem a fiscalizagdo eficaz sem renunciar a protecao

aos direitos fundamentais, consolidando um modelo de atuacao estatal mais equilibrado e transparente.
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3.1 ESTUDO DAS PRINCIPAIS TESES JURIDICAS QUE BALIZAM O ENTENDIMENTO DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

A jurisprudéncia dos tribunais superiores, especialmente do STF e do STJ, esta alicercada em
teses juridicas que buscam equilibrar a protecéo aos direitos fundamentais com a eficiéncia tributaria.
Uma das teses centrais é a prevaléncia do interesse publico em situa¢fes de combate a sonegacao
fiscal. Segundo Andrade (2024, p. 120), o STF tem reafirmado que o sigilo bancario, embora seja um
direito fundamental, ndo € absoluto. Em julgados como o Recurso Extraordinario (RE) 601.314/SP
(BRASIL, 2021, p. 3), o tribunal estabeleceu que o acesso direto aos dados bancarios pelo fisco é
legitimo, desde que obedeca aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Andrade (2024,
p. 122) destaca que esse entendimento parte da premissa de que o combate a evasdo fiscal é uma
exigéncia de justica tributaria e de manutencdo do equilibrio das contas publicas.

Outra tese relevante é a da necessidade de motivacdo clara e especifica para a quebra de sigilo
bancério. Morais e Catapan (2023, p. 18) observam que tanto o STF quanto o STJ tém exigido que a
Administracdo Tributaria demonstre, de forma inequivoca, a pertinéncia e a necessidade do acesso aos
dados financeiros do contribuinte. Essa tese foi reafirmada no julgamento do Recurso Especial (REsp)
1.204.097/PR (BRASIL, 2022, p. 10), no qual o STJ concluiu que, mesmo dispensada a autorizacao
judicial, é indispensavel que cada requisicdo seja fundamentada e individualizada. Morais e Catapan
(2023, p. 19) afirmam que essa abordagem contribui para evitar abusos e para assegurar que a quebra
de sigilo seja usada apenas como medida de Gltima instancia.

A tese da proibicdo de generalizacbes também desempenha um papel importante no
entendimento dos tribunais superiores. Corréa e Sanches (2024, p. 626) explicam que, em decisdes
recentes, os tribunais tém enfatizado que a administracdo tributaria ndo pode realizar requisicbes
amplas ou indiscriminadas de dados bancarios. No julgamento do REsp 1.134.186/RS (BRASIL, 2022,
p.5), 0 STJ reafirmou que qualquer pedido de informacdes bancérias deve ser limitado ao estritamente
necessario para a investigacdo em curso. Corréa e Sanches (2024, p. 627) ressaltam que essa orientacao
visa proteger os direitos fundamentais dos contribuintes e garantir que o sigilo bancério seja
relativizado apenas quando indispensavel e de forma proporcional ao objetivo fiscal pretendido.

A tese da legalidade estrita também é frequentemente destacada nas decisdes dos tribunais
superiores. Segundo De Lima (2023, p. 30), o entendimento consolidado é de que o0 acesso a dados
bancéarios somente pode ser realizado com base em normas expressas. Isso significa que a atuacéo da
administracdo tributaria deve estar amparada em legislacao clara e objetiva, que preveja 0s casos em
que a quebra de sigilo é permitida. De Lima (2023, p. 31) aponta que esse principio ndo apenas protege
os direitos fundamentais dos contribuintes, mas também reforca a seguranca juridica, uma vez que

limita a discricionariedade do fisco e assegura que as decisdes sejam previsiveis e fundamentadas.
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Por fim, a tese da proporcionalidade e da razoabilidade é um dos pilares do entendimento dos
tribunais superiores. Segundo Santos e Brighente (2021, p. 290), as decisdes do STF e do STJ tém
reiterado que o sigilo bancario s6 pode ser relativizado quando o beneficio ao interesse publico superar
0 prejuizo ao direito a privacidade. Esse balanceamento é evidente no julgamento da ADI 2390
(BRASIL, 2021, p. 2), onde o0 STF determinou que o0 acesso direto aos dados bancérios sé deve ocorrer
quando ndo houver outros meios eficazes para obter as informagfes necessérias. Santos e Brighente
(2021, p. 291) destacam que a aplicacdo desses principios tem ajudado a criar um ambiente juridico
mais equilibrado, onde os direitos fundamentais sdo respeitados sem que a administracdo tributaria
seja impossibilitada de cumprir suas fungdes.

Essas teses, consolidadas pela jurisprudéncia recente, representam um esforgo continuo das
Cortes Superiores em definir critérios objetivos e garantir que a quebra de sigilo bancério seja realizada
de forma legitima, proporcional e fundamentada. Ao articular essas premissas, 0 STF e 0 STJ nédo
apenas regulamentam a atuacdo do fisco, mas também contribuem para a construgdo de um sistema

tributario mais transparente e em conformidade com a Constituigao.

3.2 O PAPEL DA JURISPRUDENCIA NA INTERPRETACAO DAS NORMAS QUE REGEM A
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

A jurisprudéncia tem desempenhado um papel essencial na delimitacdo dos limites legais e
constitucionais para a quebra de sigilo bancario no Brasil. O Recurso Extraordinario 601.314/SP
(BRASIL, 2021, p. 3) representa um marco no entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), ao
afirmar que o sigilo bancario, embora protegido constitucionalmente, pode ser relativizado em prol da
fiscalizacdo tributaria, desde que respeite os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Andrade (2024, p. 30) observa que, ao estabelecer esse entendimento, o STF também destacou a
importancia de critérios normativos claros para guiar a atuacdo do Fisco. Segundo Harada (2024, p.
20), a Lei Complementar 105/01 fornece a base juridica necessaria para a relativizacdo do sigilo
bancario, transferindo o dever de protecdo do sigilo para a esfera fiscal e definindo requisitos para o
acesso as informacdes financeiras. Harada (2024, p. 25) enfatiza que o equilibrio entre a protecdo dos
direitos fundamentais e o interesse publico é essencial nesse contexto.

Além disso, as decisGes do STJ tém complementado essa abordagem, ao impor critérios ainda
mais rigorosos para o acesso direto aos dados bancarios. No Recurso Especial 1.204.097/PR (BRASIL,
2022, p. 10), o STJ determinou que o acesso deve ser justificado de forma concreta, com a
demonstracdo de que ndo ha meios menos invasivos para obter as informagdes desejadas. Corréa e
Sanches (2024) apontam que a jurisprudéncia brasileira, em especial nos tribunais superiores, tem
evoluido para garantir que a relativizacdo do sigilo bancario seja adotada apenas como ultimo recurso,

apos o esgotamento de outras vias. Nesse sentido, a doutrina também reflete sobre o impacto dessa
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jurisprudéncia na préatica administrativa. Morais e Catapan (2023, p. 18) destacam que a fiscalizacao
tributéria, ao se pautar nas orientacGes do STF e do STJ, vem adotando praticas mais transparentes e
proporcionais, fortalecendo tanto a seguranca juridica quanto a confianca dos contribuintes no sistema
tributario.

Por outro lado, alguns autores e decisdes judiciais ressaltam os limites impostos pela
Constituicdo Federal. De Lima (2023, p. 30) observa que, apesar das permissdes legais, o sigilo
bancario permanece um direito fundamental que sé pode ser violado em circunstancias excepcionais e
devidamente justificadas. Santos e Brighente (2021, p. 290) concordam, afirmando que a relativizacédo
do sigilo deve ser sempre respaldada por normas claras e precedentes sélidos, evitando interpretacdes
excessivamente amplas que possam comprometer a privacidade dos contribuintes.

Em suma, a jurisprudéncia brasileira tem construido um arcabougo normativo que busca
equilibrar a eficiéncia tributaria com a protecéo dos direitos fundamentais. Por meio de decisdes como
0 RE 601.314/SP e 0 REsp 1.204.097/PR, 0 STF e 0 STJ tém estabelecido critérios claros para a quebra
do sigilo bancario, impondo a necessidade de fundamentacédo sélida, proporcional e transparente. Ao
mesmo tempo, a doutrina acompanha essa evolucdo, fornecendo reflexdes criticas que ajudam a

orientar a pratica administrativa e a garantir um sistema juridico mais justo e equilibrado.

3.3 EXEMPLOS DE PRECEDENTES QUE DEMONSTRAM O LIMITE DA ATUAC;AO
ESTATAL FRENTE A PROTEQAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

O julgamento do Agravo Regimental no Agravo Regimental na Tutela Provisoria no Recurso
Ordinario em Habeas Corpus (RHC 80076/SP) aborda uma questdo relevante no campo da fiscalizacdo
tributaria e da persecucdo penal: o compartilhamento de dados bancérios e fiscais entre a Receita
Federal e o Ministério Publico. Nesse caso, o STJ reafirma a tese do STF de que, nos termos da Lei
Complementar 105/01, o acesso direto do fisco as movimentacdes financeiras dos contribuintes ndo
viola o sigilo bancario. Ademais, o0 envio desses dados ao Ministério Publico, quando ha suspeita de

crimes, é ndo apenas permitido, mas também obrigatério.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NA TUTELA PROVISORIA NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. SONEGA(}AO FISCAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. ILICITUDE
DA PROVA . INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO . 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.° 1.055 .941-
SP, sob a sistematica da repercusséo geral, compreendeu ser possivel, sem autorizagdo prévia do Poder Judiciario, o
compartilhamento com o Ministério Pablico, para fins penais, dos dados bancarios e fiscais do contribuinte, obtidos
pela Receita Federal no legitimo exercicio de seu dever de fiscalizar (Tema n. 990). Ademais, desde o julgamento do
RE 601.314-SP (Teman .° 225), o Plenario daquela Corte j& havia firmado a tese de que "o art. 6° da Lei Complementar
105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancério, pois realiza a igualdade em relacéo aos cidadaos, por meio do principio
da capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera
bancéria para a fiscal". 2. O acesso a movimentacdo financeira diretamente pelo Fisco, portanto, ndo implica violagdo
dos direitos e garantias fundamentais . E o envio desses dados, quando houver suspeita de crimes, ao Ministério
Pdblico, mais do que uma possibilidade, representa-se um dever das autoridades administrativas-fiscais. 3. Ao
contrario da interpretacéo que se busca dar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n. 601
.314-SP, néo se condiciona o acesso das informacdes bancérias pelo Fisco a prévia notificacdo do contribuinte, o que
é exigido somente quando instaurado eventual processo administrativo. 4. Alegacéo de inépcia da denuncia afastada,
diante da regularidade da peca acusatoria, que atende aos requisitos do art. 41 do CPP . 5. Agravo regimental
desprovido.
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(STJ - AgRg no AgRg na TutPrv no RHC: 80076 SP 2017/0003622-7, Relator.: Ministro
RIBEIRO DANTAS, Data de Julgamento: 21/09/2021, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 27/09/2021).

A decisdo reforga o entendimento jurisprudencial de que o sigilo bancéario ndo é um direito
absoluto e pode ser relativizado em prol do interesse publico. Nos precedentes citados, especialmente
0 RE 601.314/SP, o STF ja havia firmado a tese de que a Receita Federal pode acessar informacdes
bancérias diretamente para fins de fiscalizacdo, sem necessidade de autorizacao judicial. A protecdo
ao sigilo, nesses casos, é transferida para o ambito fiscal, garantindo que as informagdes sejam
utilizadas dentro dos limites legais. O STJ, ao negar o agravo, reconhece a legitimidade desse
procedimento e rejeita alegacdes de inépcia da dendncia ou violacdo de direitos fundamentais,
ressaltando que o devido processo legal foi observado.

A decisdo trata do recurso de agravo de instrumento interposto em uma agdo de inventario.
Neste caso, foi requerida a quebra do sigilo bancario do inventariante sob o argumento de ocultacdo
patrimonial. O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG), ao apreciar o recurso, reitera a natureza
fundamental do sigilo bancério, previsto no artigo 5°, incisos X e XII, da Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, também destaca que esse direito ndo é absoluto e pode ser relativizado em situacoes
excepcionais. No entanto, como o pedido de quebra de sigilo ndo foi acompanhado de indicios
concretos de sonegacdo nem de esgotamento de outras medidas possiveis, o tribunal entendeu que a

medida ndo era cabivel no momento.

EMENTA: AGRAVO DE ISNTRUMENTO - ACAO DE INVENTARIO - QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO - DIREITO FUNDAMENTAL - AUSENCIA DE INDICIOS DE
SONEGA(;AO - AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DE OUTROS MEIOS PARA
DEMONSTRAR OCULTA(;AO PATRIMONIAL - RECURSO PROVIDO. - O sigilo de
dados bancérios configura direito fundamental previsto pelo art. 5°, X e XIlI, da CR/88, que,
embora ndo tenha natureza absoluta, demanda situagdo excepcional a justificar sua quebra -
N&o demonstrados quaisquer indicios de sonegagdo nos autos, tampouco se evidenciando o
esgotamento de outros meios para demonstrar as alegadas ocultagBes patrimoniais, ndo se
mostra adequada a quebra de sigilo bancario em relagdo ao inventariante, pelo que prudente
0 provimento do recurso para indeferir a medida excepcional, ao menos até melhor instrugéo
dos autos de origem.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 39879300620248130000, Relator.: Des .(a) Angela de
Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento: 14/02/2025, Camaras Especializadas Civeis / 82
Camara Civel Especializada, Data de Publicagdo: 17/02/2025)

Essa decisao reafirma a jurisprudéncia segundo a qual a quebra de sigilo bancéario so deve ser
admitida diante de justificativa robusta e na falta de outros meios para alcancar o objetivo pretendido.
O TJ-MG, ao prover o agravo, reforcou que o direito fundamental ao sigilo bancério exige tratamento
prudente, ndo podendo ser afastado com base em meras alegacfes ou suspeitas vagas. A auséncia de
indicios de sonegagéo patrimonial e a falta de tentativas preliminares de comprovar a ocultacio de

bens levaram o tribunal a considerar a medida excessiva e inadequada no estagio inicial do processo.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LIV, p. 1-16, 2025

12



Assim, o provimento do recurso garantiu a preservacdo do direito ao sigilo bancario, sem impedir a
possibilidade de reconsideracdo apds maior instrucdo dos autos.

Este julgamento aborda a possibilidade de quebra de sigilo bancario e fiscal em um processo
de inventario onde ha alegacdes de sonegacao de bens do falecido. O TJ-MG, ao decidir 0 agravo de
instrumento, enfatiza que o juiz do inventario deve se limitar a decidir com base nos documentos
disponiveis, sendo que controvérsias mais complexas ou que demandem producao de provas adicionais
devem ser remetidas as vias ordinarias. O tribunal sublinha ainda a necessidade de respeitar o

contraditério e a ampla defesa em todas as etapas do procedimento.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - INVENTARIO - PRODUCAO DE PROVA -
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL - SUPOSTA SONEGACAO DE BENS DO
FALECIDO - CONTROVERSIA E PRODUCAO DE PROVAS A SER PROMOVIDA PELA
VIA ORDINARIA - QUESTAO DE ALTA INDAGAGAO - CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA -OBSERVANCIA - NECESSIDADE. - Em se tratando de inventario, o juiz apenas
decidira as questfes cujos fatos relevantes estejam provados documentalmente, devendo ser
remetidas as vias ordinérias somente as matérias que demandem dilagdo probatéria - Producgéo
de provas visando a solucdo de controvérsias de questdes de alta indagacdo deverdo ser
promovidas por meio da via ordinéria e adequada.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 27133864820248130000, Relator.: Des.(a) Alice Birchal,
Data de Julgamento: 27/02/2025, Camaras Especializadas Civeis / 4% Camara Civel
Especializada, Data de Publicacdo: 28/02/2025)

A decisdo reforca a ideia de que o inventario ndo é o foro adequado para a realizacdo de
investigacOes aprofundadas ou para resolver questdes que exijam uma dilacdo probatoéria consideravel.
O tribunal indica que as questdes de alta indagacdo, como a possivel ocultacdo de bens, deve ser
processadas em acOes proprias, onde se assegurem amplamente o contraditério e a ampla defesa. Ao
evitar que essas questdes sejam decididas no ambito do inventéario, a corte protege os direitos
fundamentais das partes e garante um julgamento mais detalhado e justo no procedimento adequado.

A decisdo também é prudente ao evitar a quebra de sigilo bancério e fiscal sem uma
fundamentacdo robusta ou sem esgotar outros meios de obtencéo de provas. Isso preserva tanto o
direito a privacidade quanto a integridade do procedimento judicial, além de garantir que qualquer
medida excepcional seja tomada apenas apo6s um processo devido e adequado.

O sigilo bancéario no Brasil é amplamente reconhecido como uma garantia essencial a
privacidade e a dignidade do individuo. No entanto, seu status de direito fundamental ndo é absoluto
e pode ser relativizado em situagdes excepcionais, especialmente quando o interesse publico demanda
maior transparéncia e controle sobre praticas tributéarias. A principal questdo, entdo, é estabelecer os
critérios pelos quais essa relativizagdo pode ocorrer sem comprometer os valores constitucionais e 0s
direitos fundamentais dos cidadaos.

As jurisprudéncias STF e do STJ tém desempenhado um papel central nesse processo. No
Recurso Extraordinario 601.314/SP, o STF afirmou que o acesso do fisco aos dados bancarios sem

autorizacdo judicial ndo viola, por si s6, o direito ao sigilo bancério, desde que seja devidamente
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fundamentado, proporcional e regulamentado por lei (BRASIL, 2021, p. 3). Andrade (2024, p. 30)
observa que essa decisdo é crucial para equilibrar a protecdo a privacidade individual com a
necessidade de combate a sonegacao fiscal e manutencéo da justica tributaria.

Morais e Catapan (2023, p. 18) também destacam que a jurisprudéncia brasileira tem sido
cuidadosamente construida para garantir que a quebra do sigilo bancério ocorra apenas como Ultima
instancia. Os autores enfatizam que a administracdo tributaria deve primeiro esgotar outros meios de
obtencdo de informacgbes antes de recorrer a essa medida mais invasiva. Esse entendimento esta
alinhado com o principio da proporcionalidade, que determina que o impacto sobre a privacidade do
contribuinte deve ser minimizado e justificado por um beneficio claro ao interesse publico.

Além disso, Corréa e Sanches (2024, p. 626) observam que os tribunais superiores tém se
dedicado a restringir o uso indiscriminado da quebra de sigilo bancério, limitando as solicitacdes a
situacOes especificas e bem fundamentadas. Essa abordagem protege os contribuintes contra potenciais
abusos e reforca a confianca no sistema juridico, a0 mesmo tempo em que permite a administracdo
tributéria desempenhar suas funcbes de maneira eficiente e transparente.

De Lima (2023, p. 30) acrescenta que a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras tém evoluido no
sentido de exigir maior rigor na fundamentacdo das solicitacGes de acesso a dados bancarios. Para o
autor, essa evolugdo é necessaria para assegurar que a administracao tributaria ndo exceda os limites
impostos pela Constituicdo Federal, garantindo que as intervencdes no sigilo bancério ocorram dentro
de um marco legal claro e previsivel.

Portanto, a discussdo geral sobre a quebra de sigilo bancario no Brasil envolve uma delicada
intersecdo entre a protecdo dos direitos individuais e a promocéo da eficiéncia fiscal. A jurisprudéncia
recente demonstra um esforgo continuo para construir um equilibrio entre esses dois polos, de forma
a permitir a fiscalizacdo tributaria sem renunciar as garantias constitucionais. Com base nos critérios
jaestabelecidos pelos tribunais superiores e nos aportes da doutrina, 0 caminho mais sustentavel parece
ser a construcdo de um sistema juridico mais transparente, previsivel e fundamentado, que respeite

tanto o interesse publico quanto os direitos fundamentais do cidad&o.

4 CONCLUSAO

O presente estudo objetivou analisar a evolucdo da jurisprudéncia brasileira em relacdo a
quebra de sigilo bancario, considerando a necessidade de compatibilizar a eficiéncia fiscal com a
protecdo dos direitos fundamentais. Verificou-se que esse objetivo foi alcangado ao se identificar os
principais parametros estabelecidos pelos Tribunais Superiores, especialmente os critérios de
proporcionalidade, razoabilidade e fundamentacdo adequada.

A pergunta de pesquisa foi respondida na medida em que se demonstrou que a relativizagdo do

sigilo bancério encontra respaldo em normas claras e em precedentes que reforcam a protecdo ao
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contribuinte, a0 mesmo tempo em que garantem a atuacgdo eficaz da Administracdo Tributéaria. Além
disso, a hipotese de que a jurisprudéncia brasileira tem evoluido para equilibrar privacidade financeira
e interesse publico foi confirmada.

Entre os pontos fortes do trabalho, destaca-se a analise integrada de decisfes judiciais e da
doutrina, o que permitiu uma visdo ampla e fundamentada sobre o tema. Também foram considerados
os resultados apresentados na revisdo jurisprudencial, que evidenciaram como os tribunais tém
delimitado as condicdes para o acesso a informacdes bancarias, criando um ambiente juridico mais
seguro e previsivel.

Com base nos resultados alcangados, recomenda-se que a Administracdo Tributéria continue
pautando sua atuacdo nos critérios legais e jurisprudenciais, evitando préaticas abusivas e garantindo o
contraditério e a ampla defesa. Sugere-se ainda que os legisladores e aplicadores do direito se esforcem
para manter a clareza e a objetividade das normas que regulam o sigilo bancario, contribuindo para um

sistema tributario mais justo e eficiente.
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