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RESUMO

Este estudo se insere na linha de pesquisa Dindmicas Institucionais e Politicas Publicas, do Mestrado
Profissional em Gestdo de Politicas Publicas, da UNIVALI. O objetivo geral busca apresentar os
motivos do abandono e da evasdo escolar entre os jovens do ensino médio e as propostas de
acompanhamento para o enfrentamento na rede publica estadual de Santa Catarina. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, teodrico-pratica, com base na hermenéutica fenomenologica, com
delineamento documental. Os dados foram coletados nos relatorios e documentos oficiais, disponiveis
na Secretaria de Estado da Educacao (SED) e no Tribunal de Contas de Santa Catarina, entre os anos
de 2017 e 2022. Os resultados indicaram que as causas de abandono e evasao escolar no ensino médio
expressos pelos discentes estdo mais relacionadas a vulnerabilidade social, pelo uso de substancias
psicoativas e abuso sexual, ao desinteresse pela escola e estudos porque a escola nao ¢ interessante;
evidenciamos o quanto ¢ fundamental que a SED estabelega instrumentos e posturas de didlogo com
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0s jovens para a expressao mais detalhada e ampla dos motivos na busca da permanéncia na escola.
Para contribuir desenvolvemos a proposta a Tecacomp, uma tecnologia social de acompanhamento dos
motivos que impactam no abandono/evasdo no ensino médio, em especial para o acolhimento dos
jovens na escola.

Palavras-chave: Ensino Médio. Abandono. Evasao. Acompanhamento.

ABSTRACT

This study is part of the research line on Institutional Dynamics and Public Policies, of the Professional
Master's Program in Public Policy Management at UNIVALI. The general objective is to present the
reasons for school dropout and absenteeism among high school students and proposals for support to
address this issue in the state public school system of Santa Catarina. This is a qualitative, theoretical-
practical research study, based on phenomenological hermeneutics, with a documentary design. Data
were collected from official reports and documents available at the State Secretariat of Education
(SED) and the Court of Accounts of Santa Catarina, between the years 2017 and 2022. The results
indicated that the causes of school dropout and absenteeism in high school, as expressed by the
students, are more related to social vulnerability, the use of psychoactive substances and sexual abuse,
and a lack of interest in school and studies because the school is not engaging; we highlight how
fundamental it is for the SED to establish instruments and approaches for dialogue with young people
to allow for a more detailed and comprehensive expression of the reasons for seeking to remain in
school. To contribute, we developed the Tecacomp proposal, a social technology for monitoring the
reasons that impact dropout/absenteeism in high school, especially for welcoming young people into
the school.

Keywords: High School. Abandonment. Evasion. Follow-up.

RESUMEN

Este estudio se inserta en la linea de investigacion Dinamicas Institucionales y Politicas Publicas, del
Master Profesional en Gestion de Politicas Publicas de la UNIVALI. El objetivo general busca
presentar los motivos del abandono y la desercion escolar entre los jévenes de la educacion secundaria
y las propuestas de acompafiamiento para su enfrentamiento en la red publica estatal de Santa Catarina.
Se trata de una investigacion de enfoque cualitativo, tedrico-practica, basada en la hermenéutica
fenomenoldgica, con un disefio documental. Los datos fueron recolectados en los informes y
documentos oficiales disponibles en la Secretaria de Estado de Educacion (SED) y en el Tribunal de
Cuentas de Santa Catarina, entre los afios 2017 y 2022. Los resultados indicaron que las causas del
abandono y la desercion escolar en la educacion secundaria, expresadas por los estudiantes, estan mas
relacionadas con la vulnerabilidad social, el uso de sustancias psicoactivas y el abuso sexual, asi como
con el desinterés por la escuela y los estudios, debido a que la escuela no resulta interesante. Se
evidencia lo fundamental que es que la SED establezca instrumentos y posturas de didlogo con los
jovenes para una expresion mas detallada y amplia de los motivos, con el fin de promover su
permanencia en la escuela. Para contribuir, desarrollamos la propuesta Tecacomp, una tecnologia
social de seguimiento de los motivos que influyen en el abandono/desercion en la educacion
secundaria, especialmente orientada al acogimiento de los jovenes en la escuela.

Palabras clave: Educacion Secundaria. Abandono. Desercion. Acompafiamiento.
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1 INTRODUCAO

As problematicas do abandono e da evasao escolar revelam diversas fragilidades na educacdo
basica que impactam nos desejos e nas condigdes dos jovens para cursar o ensino médio. Identificar
os motivos que impulsionam esses fendmenos e refletir sobre estratégias efetivas para o enfrentamento
sao fundamentais no contexto da permanéncia, pois envolvem diretamente os propésitos institucionais
e praticas pedagogicas.

Buscamos nos registros documentais da Secretaria de Estado da Educacao (SED), do Tribunal
de Contas do Estado (TCE) de Santa Catarina e na plataforma Busca Ativa Escolar (2025) o
reconhecimento dos motivos que levam os discentes a ndo frequentarem a escola. O INEP, autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), estabelece a diferenca entre o abandono ¢ a
evasao escolar (INEP, 1998). Assim, o abandono ocorre quando o aluno deixa de frequentar as aulas
durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte; na evasao escolar, o aluno sai da escola ou reprova
em determinado ano letivo e no ano seguinte ndo efetua a matricula para dar continuidade aos estudos.

Perante os fendmenos evidenciados criamos a proposta de uma Tecnologia Social de
Acompanhamento (Tecacomp), uma ferramenta digital criada no projeto de pesquisa e de dissertagdo
do Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas da UNIVALI, que busca contribuir com os
registros e acompanhamento dos motivos que impactam a evasdo e abandono escolar, em especial para
o acolhimento dos jovens na escola (Silva, 2023). Buscamos qualitativamente e com intencionalidade
investigativa e educativa o desenvolvimento desse estudo, na linha de pesquisa Dinamicas
Institucionais e Politicas Publicas.

No contexto do ensino médio, assumimos responsabilidades coletivas para avangar na
resolucao das problematicas da evasdo e do abandono escolar que afetam a vida escolar. Entendemos
que essa postura foi fundamental para propor agdes mais conectadas com as subjetividades e
necessidades dos discentes do ensino médio.

Diante das realidades que integram as condi¢des de abandono e evasdo escolar, as
reponsabilidades do poder publico sdo amplas, mediante politicas publicas educacionais e as
normativas legais para o ensino médio. Lancamos um olhar investigativo para o reconhecimento das
necessidades dos jovens e agdes apropriadas para amparar o desenvolvimento educacional. Nesse
contexto complexo e multifacetado, os nimeros somente quantificam os jovens, porém nao qualificam
as condigdes para o diagnostico e a compreensao dos motivos do abandono e evasao.

De acordo com os dados das taxas de abandono de Santa Catarina - Censo de Educagao Basica
da SED/SC, com base no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e Censo Escolar Santa Catarina, divulgado em 2023, entre 2020-2021 a taxa de evasao foi de

6,8%, sendo maior que a taxa nacional de 5,9% (Santa Catarina, 2024). As taxas sdo preocupantes,
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pois representam um numero significativo de jovens fora da escola e necessitam de reconhecimento
das causas.

Em 2021, conforme dados do Censo Escolar divulgados pelo Inep, a taxa de abandono total no
Ensino Médio em Santa Catarina dobrou em relacdo ao ano de 2020, ficando em 8,7%, o que
acompanhou o movimento nacional de abandono escolar, evidenciando o reflexo da pandemia da
Covid-19 no ensino (Sulinfoco, 2022). Conforme os estudos de Jesus e Voos (2021), o indice de
abandono entre 2007 ¢ 2018, na rede publica estadual de Santa Catarina, ja se mostrava preocupante
pelos altos marcadores na Educacao Basica.

O TCE/SC, por meio da Diretoria de Atividades Especiais (DAE), registrou no relatorio de
auditoria (RLA 21/00399815) os reflexos da pandemia de covid-19 na educacdo de nivel médio, no
estado de Santa Catarina. Indicou baixo indice de retorno de alunos de 15 a 17 anos as atividades
escolares e a insuficiéncia de oferta de vagas de cursos profissionalizantes na rede estadual. No edital
de 2022, foram ofertadas 2.403 vagas, enquanto o nimero de inscritos foi de 6.888 — oferta cobriu 35%
e demanda reprimida chegou a 4.485 alunos (TCE/SC, 2022).

Diante dos dados impactantes, buscamos apresentar os motivos do abandono e da evasao
escolar expressos pelos discentes das escolas do ensino médio de Santa Catarina. A partir dos
resultados, realizamos o exercicio de percepgao e reflexdo qualitativa no ambito educacional, pois a
quantifica¢@o tem sido um modelo linear na busca de resultados, com médias e indices que mensuram
a qualidade da educagdo. Para Siissekind (2019, p. 95) “[...] sabemos que a ideia de que conhecer
significa quantificar tem dominado metodologias e orientado politicas em que os niimeros e os indices
anulam a vida e o sangue que corre nas escolas”. Entendemos que ¢ fundamental incluir e reconhecer
as expressoes das pessoas/discentes que frequentam as escolas para os registros e avaliagdes internas
e externas, a fim de gerar impactos na permanéncia.

Dar voz aos jovens, as subjetividades e as vivéncias dos processos e cotidianos da escola torna-
se fundamental para que ndo mantenhamos as restrigdes nas quantificagdes dos resultados avaliativos.
A educagdo precisa acolher a complexidade do pensar e do agir das juventudes nos contextos de vida
escolar, promovendo a integragdo da formagao humana e cidada. O reconhecimento dos motivos que
levam ao abandono e & evasdo escolar, expressos pelos proprios estudantes, ¢ fundamental para as
mudancas necessarias e para o fortalecimento de relagdes dialodgicas que incentivem o desejo de estar
na escola e de aprender, em condigdes que favorecam o encontro entre o sentido do conhecimento e o
sentido da vida.

Para Morin (2021, p. 1), “Aprender ndo significa apenas saber gramatica, matematica, um
pouco de geografia e histdria. As escolas devem cuidar de nossa dupla aspiragdo: realizar-nos como
individuos, em nossas atitudes, habilidades e construir vinculos dentro de uma comunidade”. A escola

¢ uma instituicdo com a responsabilidade legal de oferecer e promover a educacao escolar adequada
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aos estudantes, além de acompanhar e zelar pela inclusdo e pelo bem-estar nos processos de ensino
aprendizagem.

O presente estudo ¢ de abordagem qualitativa, tedrico-pratica, com base na hermenéutica
fenomenologica, com delineamento documental. Os processos investigativos desenvolveram-se entre
a intencionalidade, a percepc¢do e a compreensdo do pesquisador sobre seu objeto de estudo (Dittrich;
Leopardi, 2015). Os dados foram coletados nos relatérios e documentos oficiais, disponiveis na
Secretaria de Estado da Educagao (SED), Tribunal de Contas de Santa Catarina entre os anos de 2017
e 2024 e na plataforma Busca Ativa Escolar (2025). O procedimento para coleta dos dados ocorreu por
meio de trés etapas: (1) a intencionalidade de sele¢do dos documentos institucionais impressos €
digitais; (2) a percep¢ao e organizacdo das unidades tematicas de acordo com os dados presentes nos
documentos adequados aos objetivos; (3) identificagdo das categorias para compreensdo dos
fendmenos que deram sustentacdo a proposta da tecnologia social.

Partindo do contexto evidenciado definimos a questdo problema do estudo: Quais sdo os
motivos do abandono e da evasdo escolar entre os jovens do ensino médio e as propostas de
acompanhamento para o enfrentamento na rede publica estadual de Santa Catarina? O objetivo geral
foi apresentar os motivos do abandono e da evasdo escolar entre os jovens do ensino médio e as

propostas de acompanhamento para o enfrentamento na rede publica estadual de Santa Catarina.

2 MOTIVOS DO ABANDONO/EVASAO ESCOLAR NO ENSINO MEDIO ESTADUAL DE
SANTA CATARINA

O Ensino Médio constitui, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, n°
9394/96, a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos em etapas educacionais
anteriores, preparacdo para continuidade do aprendizado para o trabalho e exercicio da cidadania,
incluindo a formagdo de valores éticos, autonomia intelectual e pensamento critico, entre outras
finalidades (Brasil, 1996). A Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu Art. 4°, preconiza o
dever do Estado com a educagdo para garantia de direitos aos estudantes, com Educagdo Bésica
obrigatoria e gratuita até 17 anos de idade. Entendemos que a atencdo a obrigatoriedade pelo fator
idade ndo ¢ suficiente, pois os jovens necessitam de saberes e praticas adequadas e ambientes que
garantam as condi¢des minimas de permanéncia na escola.

Diversos motivos contribuem para que os discentes, tanto jovens quanto criangas, nédo
frequentem a escola de acordo com os dados registrados na plataforma Busca Ativa Escolar (2025).
Essa é uma ferramenta tecnoldgica apoiada pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgdo (Undime), de Santa Catarina, Academia Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia
Social (Congemas) e Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Sadde (Conasems). Os motivos

que mais impactaram foram: o uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas por criangas ou
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adolescente; as criancas ou adolescentes que sofrem ou sofreram abuso/violéncia sexual; da evasao
porque sente a escola desinteressante; criangas ou adolescentes migrantes estrangeiros; crianga ou
adolescente com deficiéncia sensorial; falta de infraestrutura escolar (Escola).

Tais motivos apresentam fragilidades sociais de protecéo as criangas e jovens que enfrentam
condic@es de vulnerabilidade, pois as substancias psicoativas constituem um grave problema de saltde
publica por envolver fases de desenvolvimento humano caracterizado por intensas transformacées
bioldgicas, psicoldgicas e sociais que necessitam de cuidado em virtude dos comportamentos de risco.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990 (Brasil, 1990), assegura o direito a
protecdo contra qualquer forma de negligéncia, exploragdo ou uso indevido de drogas; o Art. 81 proibe
expressamente a venda, fornecimento e consumo de bebidas alcodlicas e produtos que causem
dependéncia por menores de 18 anos, sendo que o descumprimento implica responsabilizacéo civil e
criminal dos responsaveis. A auséncia de vinculos afetivos, negligéncia, histérico familiar de
dependéncia quimica, violéncia doméstica e falhas no cuidado podem favorecer o consumo de
substancias psicoativas.

Tais fatores se agravam no abuso/violéncia sexual, pois € uma das mais graves violagdes dos
direitos humanos de criangas e adolescentes, pois trata-se de uma forma de agresséo fisica, psicolégica
e moral que compromete profundamente o desenvolvimento biopsicossocial. No Brasil, o tema é
tratado como questdo de salde publica e de responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e
sociedade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990 (Brasil, 1990).

A protecdo e prevencdo eficaz demanda integracédo entre escola, familia, comunidade e servigos
publicos, com énfase na promocdo da saude, no fortalecimento de vinculos e no desenvolvimento de
projetos de vida que reduzam a vulnerabilidade e promovam autonomia e protagonismo juvenil. Para
Moraes (2001, p. 138”) o aprendiz no campo da educagdo ¢ “Um sujeito do didlogo, mas um dialogo
amoroso, horizontal, cheio de fé, confianca e parceria, a ser estabelecido entre seres que se educam
mutuamente e crescem juntos”.

A percepcdo de que a escola é desinteressante por parte dos estudantes envolve questdes
institucionais e pedagogicas, pois é fundamental o reconhecimento da relagdo entre o que aprendem e
a vida cotidiana, ou o futuro profissional. Dados do Censo Escolar divulgados pelo INEP (Brasil, 2025)
indicam que o abandono no ensino médio ainda € mais alto do que nas demais etapas da educagéo
basica, especialmente entre adolescentes de 15 a 17 anos, faixa etaria em que as demandas de
autonomia e trabalho passam a competir com a escolarizagéo.

Para fortalecer o desejo de permanecer na escola os jovens necessitam de acolhimento em suas
diferencas e dificuldades, seu sucesso escolar ndo pode ser medido somente pela quantificagdo de seus

resultados para representar seu sucesso em um modelo de educacdo performatica, para Ball (2010, p.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LIV, p. 1-20, 2025



49) “Estudantes que ameagcam a reputacdo ou a performance da escola serdo desvinculados
(excluidos); e, de fato, temos visto um massivo crescimento no numero de estudantes excluidos [...]”

O Plano Nacional de Educacdo (2014), na meta 3, propde universalizar o atendimento escolar
para toda a populacdo de 15 a 17 anos, do ensino medio, entre as estratégias propde promover a busca
ativa desses jovens fora da escola, articulando os servicos de assisténcia social, salde e protecdo a
adolescéncia e a juventude. Entendemos que as a¢des integradas entre 0s servigos sdo fundamentais
perante os motivos correlacionados que levam ao abandono e evasao escolar.

Os dados coletados no APOIA on-line, entre 2014 e junho de 2019, forneceram uma amostra
Importante para a presente compreensdo, pois permitiram identificar um dos principais motivos
apontados pelos estudantes, e suas familias, para o abandono/evasédo e escolar no ensino médio, no
estado de Santa Catarina. Com o percentual de 47,50% o principal motivo apresentado foi que a escola
€ pouco atrativa e Gtil para a vida, ndo tem representatividade para projetos pessoais de vida (Santa
Catarina, 2020).

Para Stissekind (2019, p. 100), a vida é plural nas escolas e tecem redes de conhecimentos e
subjetividades, os curriculos integram experiéncias sociais e nesse sentido podem ser espacos-tempos
de emancipacédo social, democracia e justica cognitiva. Nesse ambito, entendemos que a escola é um
espaco-tempo de consciéncia coletiva, de respeito as diferencas e as necessidades para que todos sejam
integrados e respeitados.

As avaliagBes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) definem que o abandono/evasdo escolar € um ponto fundamental na avaliacdo da qualidade da
educacdo basica, na definicdo de indices do Desenvolvimento Educacional Brasileiro (IDEB), pois
configura a ndo continuidade dos estudos e a reprovacgdo. O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb) é formado por um conjunto de avaliacBes externas em larga escala, realizadas periodicamente
por meio da aplicacdo de instrumentos de testes cognitivos e questionarios para etapas especificas da
educacdo basica (INEP, 2023). Torna-se necessario considerar os motivos que levam ao abandono ou
evasdo escolar a fim de melhorar a qualidade na educagé&o.

Dados do Censo Escolar de 2024 (Brasil, 2025) indicam que o abandono no ensino médio ainda
é mais alto do que nas demais etapas da educagéo bésica, especialmente entre adolescentes de 15 a 17
anos. Essa € uma faixa etaria em que as demandas de autonomia e trabalho passam a competir com a
escolarizacéo e abandono e impactam no atraso escolar, mensurado pela taxa de distor¢cdo idade-série
e 0 tempo que os alunos permanecem na educacéo basica

Cabe assinalar que, para a construgdo do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense, tomou-se por referéncia a analise dos dados levantados pelo Programa de Combate a
Evasédo Escolar, Aviso por Infrequéncia do Aluno - APOIA Online, firmando parceria, por meio do

Termo de Cooperagéo Técnica no 24/2013, entre o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, a
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Secretaria de Estado da Educacdo (SED), as secretarias municipais da Educacdo, a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo, a Federacdo Catarinense dos Municipios e a Associacdo
Catarinense dos Conselhos Tutelares. Foram considerados os motivos de abandono/evasédo dos
estudantes do ensino médio entre os anos de 2014 e 2019 e o diagnostico realizado em 120 escolas-
piloto do Novo Ensino Médio da rede estadual no segundo semestre de 2019. Tal diagnostico permitiu
o0 levantamento de elementos acerca dos interesses e necessidades dos estudantes e possibilidades de
projeto para o atendimento das necessidades encontradas (Santa Catarina, 2018).

Entre os motivos para abandono/evasdo escolar, identificados pelo Ministério Publico do
estado de Santa Catarina em 2020 (Santa Catarina, 2020), foram apontados com maior evidéncia as
dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da vida escolar; gravidez ou parto recente; entrada
no mercado de trabalho; a troca de endereco. Com eleito, sdo motivos que envolvem processos
didatico-pedagdgicos, de ensino-aprendizagem e desenvolvimento humano, bem como profissional e
pessoal. Para N6voa (2019) a escola integra um contrato social e politico com responsabilidades pela
formacdo. A atuacdo com jovens envolve reconhecer suas dificuldades a fim de superé-las e contribuir
com a formacdo.

Entre todos os dados, ndo foi possivel reconhecer os motivos mais especificos que levaram os
jovens a considerar a escola pouco atrativa e Gtil para suas vidas. Identificamos a caréncia de dialogos
com os estudantes, para a expressao mais ampla e especifica dos reais motivos do abandono e evasao.
Reconhecer que a escola ndo constitui, para muitos jovens, um espacgo atrativo e capaz de fornecer
elementos a seus projetos de vida e identificar a consideravel parcela dos que a abandonam para se
inserir no mercado de trabalho sdo aspectos que merecem especial atencdo. Ainda que o trabalho seja
uma categoria central na constituicdo dessas trajetdrias, ndo € a Unica demanda a ser respondida pela
educacdo escolar. Atribuir sentido as experiéncias escolares passa por uma articulagdo entre os
interesses dos jovens e a estrutura do cotidiano da escola, por reconhecé-los como sujeitos. Para Santa
Catarina (2020) necessario considerar que o cotidiano escolar e as relacdes que se estabelecem
dialogicamente constitui os jovens.

Os interesses envolvem sentimentos e atitudes mutuos, impactados nas relagdes que
estabelecemos com o outro e no lugar que habitamos. A escola necessita de planejamentos adequados
as demandas e curriculos escolares que atendam a complexidade do pensamento, com conhecimentos

e relacdes que possibilitam avangar nos modos de ser e viver. Para Siissekind (2019, p. 97),

No debate sobre o papel desempenhado pela Ciéncia nos curriculos das escolas e pelas
pesquisas cientificas sobre a educag@o e sobre as escolas podemos reforcar, ou ndo, os
movimentos de colonizagao, e reforgar, ou ndo, as ideias de curriculo como lista de contetidos
e procedimentos esvaziados de historias e subjetividades. Basta pensarmos na escola no
singular, como modelo fixo, nas listas e hierarquias entre os contetidos da BNCC, e no pacote
de direitos e deveres do “novo” ensino médio que subalternizam estudantes tratando-os como
objetos e ndo sujeitos do direito de aprender.
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O desinteresse pode ocorrer quando as relagdes e processos de organizacdo do conhecimento
ndo sdo mutuos, quando ndo correspondem aos desejos e valores subjetivos e intersubjetivos. Na escola
a organizacao, as estruturas, as propostas pedagogicas necessitam de coeréncia com a propria missao
institucional, de garantia do direito social a educagdo de qualidade e ao campo cientifico, no proposito
do ensinar-aprender-conviver.

Para Morin (2010, p. 47) entre os interesses que promovem a ciéncia, a constru¢do do

conhecimento, destaca o interesse reflexivo:

"Quem somos nos, o que fazemos?" que impulsiona o que ele chama de ciéncia critica. Para
ele, esse ¢ o bom interesse porque a ciéncia critica, motivada pela reflexividade, tem por
interesse a emancipac¢do dos homens, enquanto os outros interesses conduzem a dominacéo e
a sujeicdo. [...] Acho que interesses diferentes se misturam na mente dos pesquisadores de
modo completamente diverso e que, justamente, essa mistura ¢ o problema.

O problema das misturas de interesse ocorre, de acordo com Morin (2010), quando ha
predominios dos interesses técnicos, os quais sao de dominio da natureza que marca profundamente
as ciéncias empirico-formais e do interesse pratico que excedem no controle, em especial das pessoas
e da sociedade.

A escola ¢ uma instituicao que busca o desenvolvimento do saber cientifico, como principal
proposicdo, porém sua organizagdo e estrutura curricular precisa ter uma visdo ampliada de ser
humano, a fim de promover aprendizagens e desenvolvimento humano de modo integral e com
protagonismos. Promover o interesse pela escola e pelo que ela oferece envolve didlogo, reflexao, e
inclusao das diferencas e necessidades.

Para Moraes (2020) nos processos escolares, muitas vezes, o professor, esta mais preocupado
em cumprir um planejamento sem possibilitar as condi¢des de aprendizagem, sem compreender as
condi¢cdes dos alunos, as questdes emocionais, as histdrias de vida, o que esta enfrentando na escola.
Portanto, € preciso estar atento, pois favorece o reconhecimento dos sujeitos das realidades e as
questdes de aprendizagem. Tudo ¢ conectado dentro de um processo que a aprendizagem passa pela
nossa corporeidade.

Entendemos que as condi¢des gerais dos estudantes precisam ser consideradas, pois sdo
diferentes motivos que impactam no interesse e desinteresse dos estudantes para estudar e frequentar
a escola. Este ¢ um processo integrado e que abre para a revisdo do conhecimento e visdo de humano
fragmentado. Para Morin (2011) as maneiras de pensar com inteligéncia parcelada, compartimentada,
mecanicista, disjuntiva e reducionista ndo favorece o complexo do mundo e fraciona os problemas, se

torna cega para uma visdo em longo prazo.
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E possivel reconhecer que o ensino médio representa uma etapa que necessita empregar sentido
de viver e estudar aos jovens, a garantia do direito a educacao envolve propostas e curriculos que nao

distanciem as escolas dos desejos e necessidades vitais dos estudantes.

3 ESTRATEGIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO/SC PARA O
ENFRENTAMENTO DO ABANDONO/EVASAO ESCOLAR

Perante a problematica do abandono/evaséo escolar foi fundamental o reconhecimento de agdes
efetivas da SED, que buscaram impactar nas causas e na efetividade de politicas publicas que dao
amparo & permanéncia do aluno na escola. Entre elas destacamos os programas:

- O Programa de Combate a Evasdo Escolar (APOIA), de acordo com Santa Catarina (2025),
objetiva garantir a permanéncia na escola de criancas e de adolescentes de 4 a 17 anos de idade, para
que concluam todas as etapas da Educacdo Basica, promovendo 0 regresso a escola daqueles que
abandonaram os estudos sem conclui-los integralmente. Busca combater a evasao escolar desde 2001,
por meio de registros e agdes conjuntas entre as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude, os
Conselhos Tutelares e as escolas que ofertam a Educacao Basica no estado, assim como a Secretaria
Municipal e a Geréncia Regional de Educacdo, a rede de salde e de assisténcia social local, 0s
representantes das escolas particulares, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, da Assisténcia Social, da Educacgdo e da Salde, entre outros.

Dessa forma, o programa foi construido a partir de um sistema intersetorial de apoio ao aluno
infrequente e a sua familia, capaz de gerar, em cada instancia do processo, procedimentos minimos,
em prazos curtos, aptos a garantir o retorno do aluno a escola, possibilitando-lhe o aproveitamento do
ano letivo. Visando aprimorar a proposta, em 2013 foi firmada uma parceria entre o Ministério Pablico,
a Secretaria de Estado de Educacdo (SED) e o Centro de Informética e Automacéo do Estado de Santa
Catarina (CIASC), com o objetivo de conceber e de desenvolver o Sistema Apoia Online que
promoveu a completa informatizacdo para torna-lo mais célere e eficaz.

O Ministério Publico de Santa Catarina elaborou um manual que objetiva orientar
detalhadamente acerca do funcionamento do Sistema APOIA Online para todos os parceiros do
Programa: Unidades Escolares, Conselhos Tutelares e Promotorias de Justi¢a. Entre 2002 e 2013, o
Programa APOIA possibilitou o retorno de 71.815 alunos & escola, a partir da soma das agoes
promovidas pelas Escolas, Conselhos Tutelares e Ministério Publico. Isso significa uma média de
quase 6 mil retornos de alunos por ano, em todo o Estado. Em 2014, com o inicio do funcionamento
do Sistema APOIA Online, obteve-se um resultado historico: 25.074 alunos retornaram a escola, a
partir de um total de 62.793 APOIA emitidos. Desde entdo, observou-se que a média anual de retornos

a escola foi ampliada a partir da informatizacdo do Programa (Santa Catarina, 2023).
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Recentemente, segundo dados do Programa APOIA, cerca de 22 mil alunos da rede pablica
estadual e municipal afastaram-se das salas de aulas em 2020/2021, sendo que nove mil retornaram
apos busca ativa pelas escolas, totalizando cerca de 13 mil alunos fora da escola. “E fundamental que
todas as redes implementem a busca ativa”, frisou o Promotor de Justiga, Dr. Jodo Botega,
representante do MPSC, (Santos, 2021).

- Programa Busca Ativa: compreende um conjunto de agdes determinadas pela SED, visando
manter os estudantes matriculados frequentando a escola, e suas a¢des foram incorporadas ao Sistema
APOIA. No Regime Especial de Atividades ndo Presenciais, em virtude da pandemia Covid-19, teve
uma fungdo muito importante com proposito de motivar, incentivar e comprometer o estudante para a
realizacdo das atividades, deixando claro que nesse periodo de isolamento social, o vinculo dele com
a escola permanece. Para apoiar as unidades escolares nesse proposito, a Diretoria de Ensino da Rede
Estadual elaborou o “Formulario/diagndstico de busca ativa, on-line para ser utilizado no regime
especial de atividades ndo presenciais”. Nas situagdes em que o aluno ndo participava e nao
apresentava as atividades propostas (virtual ou impressa), era realizada a busca ativa desse aluno, com
0 propdsito de motiva-lo, incentiva-lo e comprometé-lo para a realizacdo das atividades, deixando
claro que no de isolamento social, o vinculo com a escola permanecia.

Conforme dados da Secretaria de Estado da Educagdo/SC, constantes no painel “Diagndstico
de Busca Ativa no Regime Especial de Atividades Escolares ndo Presenciais”, 12.163 foi o total de
estudantes em busca ativa em 2021, sendo que 9.824 ndo retornaram as atividades escolares (Santa
Catarina, 2023).

- Programa Bolsa Estudante: a Lei Estadual n. 18.338, de 13/01/2022, instituiu a Bolsa-
Estudante para os alunos regularmente matriculados no ensino médio das escolas da rede publica
estadual de ensino (Santa Catarina, 2022). E uma iniciativa do Governo de Santa Catarina criada para
combater a evasdo escolar de estudantes do Ensino Médio regular e Ensino Médio da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) da rede estadual. Garantido até o final de 2024, o programa vai oferecer um
auxilio financeiro de até R$ 6.250, que é pago aos estudantes matriculados.

- Programa Pé-de-Meia, com base nos dados e necessidades, o Ministério da Educacao (MEC)
investiu R$ 150 milhdes em Santa Catarina, no primeiro ano no Pé-de-Meia, um Programa educacional
que incentiva, por meio de remunerag¢do financeira e poupanga, o estudante que se matricula no ensino
médio, frequenta as aulas, passa de ano, faz 0 Enem e completa a etapa de ensino (MEC, 2024).

Essas sdo condicbes que exigem cuidado, sendo que ndo basta o apoio financeiro aos
estudantes, pois € necessario garantir atencdo ao ser humano que esta ali enfrentando diversas
dificuldades psicoldgicas e sociais. Para Morin (2011, p. 11), € necessaria uma “[...] educagdo que se

dirige a totalidade aberta do ser humano e ndo apenas a um de seus componentes”.
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- Novo Ensino Médio: Foi implementado para todos os alunos do primeiro ano a partir do inicio
de 2022. Com a edicdo da Lei n°® 13.415/2017, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(BRASIL, 2017), tém-se mudancgas significativas na organizacao do Ensino Médio, com o objetivo de
tornar a etapa mais atrativa e evitar o abandono e a evasdo escolar. Dentre essas mudangas, destaca-se
a nova organizacao curricular e a amplia¢do da carga horaria minima das atuais 800 horas para 1.000
horas anuais, até 2022, devendo esta ser ampliada, de forma progressiva, para uma carga horéria anual
de 1.400 horas. A problematica da ampliacdo das horas do ensino médio tem impactado na
permanéncia escolar, pois muitos jovens necessitam trabalhar.

Outro ponto que necessitamos problematizar é a organizacdo do curriculo de modo atrativo e
coerente as necessidades dos jovens, pois a divisdo do curriculo entre uma parte de formacéo geral
basica (maximo de 1.800 mil horas nos trés anos) e uma parte flexivel (minimo de 1.200 mil horas nos
trés anos), integram as habilidades que o ser humano necessita para um processo emancipatorio. As
proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) definem os direitos e objetivos de
aprendizagem no Ensino Médio (Brasil, 2018), porém é no planejamento pedagdgico que as a¢des
educativas se concretizam e necessitam de coeréncia. A implementacao curricular figura possibilidades
de flexibilizacdo curricular e contribuicdo no percurso formativo dos estudantes, de acordo com seus
interesses e projeto de vida.

A construcdo do Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense (SANTA
CATARINA, 2020) tomou como referéncia os dados levantados pelo Programa de Combate a Evasdo
Escolar — Apoia, sobre os motivos de evasdo dos estudantes do Ensino Médio entre o0s anos de 2014 e
junho de 2019, considerando o0s interesses e as necessidades dos estudantes.

No dmbito nacional, nos anos de 2020 e 2021, em virtude da pandemia, as escolas necessitaram
seguir as recomendacgdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e de organismos internacionais
(Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco e o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia — Unicef) para adequacdo do planejamento curricular com adocao de
um continuum curricular, sugerido na Resolu¢do CNE/CP n° 2/2020, com replanejamento do curriculo
e do calendario escolar de forma a assegurar 0s objetivos e a inclusdo, evitando a reprovagdo e o
abandono escolar (Brasil, 2025).

Diante do exposto, verifica-se que 0s programas propostos estdo consolidados no tocante ao
enfrentamento do abandono e evasdo escolar em Santa Catarina, sendo que as demais a¢fes sao
recentes e requerem mais tempo para avaliagéo.

O abandono e a evasdo escolar representam graves violagdes do direito fundamental a educacéo
e constituem um desafio persistente para o desenvolvimento social e econémico do Brasil. Enfrentar
esse problema é essencial para garantir a incluséo, a equidade e a formacao integral de criancgas e

jovens, rompendo ciclos de pobreza, desigualdade e exclusao.
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4 CONTRIBUICOES DA TECACOMP PARA O ACOLHIMENTO DOS JOVENS NO
ENSINO MEDIO

A preocupagao esta no esfor¢o de transformar a escola e o processo educativo mais interessante,
que promova o desejo de estudar e de estar na escola, como espaco de trocas e descobertas,
desconstruindo os modelos disciplinadores solidificados e que negam a diversidade cultural. Para
Sacristan (2013) na organizacdo e desenvolvimento curricular ¢ importante a qualidade e competéncia
que desenvolve no aprendiz, nao ¢ adequado substituir conteudos por processos vazios culturalmente.

Diante disso, entendemos necessaria a criacdo da ferramenta de acompanhamento com
abordagem ampla de fatores que exercem influéncia no abandono/evasao escolar, com o objetivo de
levantar informacdes relevantes, realizar um diagnostico apropriado, elaborar recomendac6es e propor
acOes preventivas a fim de, efetivamente, possibilitar a reducao dos referidos fenébmenos. Frise-se que
ndo se pode controlar aquilo que nao se conhece.

Perante as condi¢des que envolvem o abandono/evasdo escolar desenvolvemos a proposta da
Tecnologia Social de Acompanhamento -Tecacomp, a qual foi proposta a SED. Focamos no Ensino
Médio da rede publica estadual de Santa Catarina, em busca de um locus de proposicdo e de
implementagdo, uma vez que, na demanda social, € necessario langarmos o olhar para a especificidade
almejada.

Ao estruturar uma tecnologia social, levamos em consideragdo o campo de abrangéncia e os
seres humanos envolvidos, pois buscamos organizar uma proposta de agao/trabalho que se torna uma
organizagao técnica especifica para a demanda e envolvem objetivos, estratégias, modos de fazer e de
sefr.

Para Cupani (2020), uma modalidade da tecnologia € o seu carater de especifica atitude e

mentalidade que exprime um certo desejo humano.

A tecnoldgica é uma atitude humana diferente de outras como a religiosa, a filosofica, a
cientifica [...]. Trata-se de uma disposi¢éo que “foca” a realidade, natural ou social, em termos
do que pode ser feito com ela: recursos que levardo a um produto desejado. Visa o controle ou
dominio do existente, bem como a sua superacdo. Inovar e inventar sdo as suas marcas,
alcangando o antes apenas sonhado (como ao permitir-nos voar), ou o nem imaginado (como
o cinema, ou a “realidade virtual”) (Cupani, 2020, p. 84).

A criagdo da Tecacomp integrou a organizagdo de fatores que exercem influéncia no
abandono/evasdo escolar, com o objetivo de levantar informagdes relevantes, realizar um diagndstico
apropriado, integrar os atores envolvidos na problematica, elaborar recomendagdes e propor agdes
preventivas a fim de, efetivamente, possibilitar a reducdo dos referidos fendmenos. Além disso,
frisamos que nao se pode monitorar aquilo que nao se conhece.

A Tecacomp ¢ um instrumento de carater técnico-social de acompanhamento, com perspectiva

cientifica de pesquisa, e de levantamento de informacdes educacionais. Foi destinado & SED, a fim de
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registrar a realidade educacional e estabelecer agdes interconectadas de acompanhamento. Entre as
estratégias para o desenvolvimento da Tecacomp, foi cadastrado no aplicativo Google Forms as
dimensdes que impactam o abandono/evasao escolar no Ensino Médio e questdes possibilitam a SED
expor a realidade e reconhecer acdes necessarias para minimizar o abandono e evasdo. A
intencionalidade foi de promover a aten¢cdo e o acompanhamento educacional, em busca da
permanéncia do aluno na escola (Silva, 2023).

Foram organizadas cinco dimensdes educacionais que apresentam especificidades e
interconexdes que consideramos essenciais, com quesitos que sdo indagadores e provocadores de
reflexdo. As dimensdes que consideramos fundamentais para questionar a SED em prol da redugdo do
abandono/evasdo no ensino médio foram assim definidas: organizagdo e infraestrutura escolar (15
quesitos); atencao ao Plano Estadual de Educagdo, SC —Lei N° 16.794/2015 —, Meta 3 (cinco quesitos);
valorizacao/capacitacdo dos profissionais do magistério (11 quesitos); praticas/propostas pedagogicas
e adequagdo curricular/processo de ensino e de aprendizagem (9 quesitos); acdes para acolhimento de
alunos com dificuldade de aprendizagem, vulnerabilidade social e econdmica, ¢ em situagdo de
abandono/evasao escolar (11 quesitos). Os quesitos representam indagagdes quantitativas e qualitativas
que sdo respondidas, registradas e organizadas pela SED. Os registros favorecem o acesso as
informagdes relevantes que propiciam a redugao da evasdo/abandono escolar.

Para finalidades desse estudo, considerando os motivos do abandono/evasdo expressos pelos
jovens, indicamos fundamental a dimensdo: “Ag¢des para acolhimento de alunos com dificuldade de
aprendizagem, vulnerabilidade social e econdmica, e em situacdo de abandono/evasdo escolar”.
Entendemos que o acolhimento ¢ fundamental para promover a permanéncia na escola e consideramos
o Plano Nacional e Estadual de Educagao e as Diretrizes Curriculares. Entre os quesitos/questoes dessa
dimensao indicamos com base na Tecacomp (Silva, 2023):

- Quais medidas estdo sendo adotadas, visando assegurar que, no ultimo ano de vigéncia do
PEE/SC, todos os estudantes do Ensino Médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relagdo aos direitos e aos objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento de
seu ano de estudo.

- A Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina dispde de politica estruturada para
desenvolver as competéncias de leitura e de escrita de seus alunos do Ensino Médio com
dificuldade de aprendizado?

- O Estado implementou politicas de inclusdo e de permanéncia na escola para adolescentes e
jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situagdo de rua, assegurando
os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente?

- Ha politicas de prevengdo a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de acdes

destinadas a capacita¢ao dos trabalhadores da educacdo e demais membros da comunidade
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escolar, para deteccdo dos sinais e de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,

favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover a constru¢ao da cultura de

paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade?

- H4 agdes visando promover a articulagao dos programas da area da Educacao, de ambito local e
nacional, com os de outras areas, como Satude, Trabalho e Emprego, Assisténcia Social, Esporte
e Cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias?

- Houve o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de Educagdo Basica por meio de
acoes de prevengdo, de promogao e de atengdo a saude?

- Houve agdes para promogdo da formagdo de leitores e a capacitagdo de professores,
bibliotecarios e agentes da comunidade para atuar como mediadores da leitura, de acordo com
as especificidades das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem?

- Houve a adogdo de programas e desenvolvimento de metodologias para acompanhamento
pedagbgico, recuperacao paralela e progressao, priorizando estudantes com rendimento escolar
defasado?

- Nos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) das escolas da Educacao Bésica, ha a¢des/programas
e estratégias de enfrentamento diante da vulnerabilidade social dos estudantes, propiciando, em
consequéncia, a reducao do abandono e da evasdo escolar?

- Quais estratégias que podem ser trabalhadas no momento, no sentido de implantar de curriculos
e metodologias educacionais adequadas, bem como estratégias focadas no desenvolvimento de
competéncias socioemocionais € ambientes que favorecam o acesso e a permanéncia de jovens
em condi¢des de vulnerabilidade social na escola?

- Estdo sendo implementadas acdes e/ou estratégias pela Secretaria de Estado da Educagdo de
Santa Catarina, no sentido de acolher, de interagir e de dialogar com os estudantes, a fim de
compreender suas angustias, dificuldades, necessidades e razdes para o abandono e a evasado
escolar, potencializados nos casos de calamidade publica?

Dentro de uma realidade que demanda diadlogo e integracdo, entendemos que 0s processos
desempenhados em torno dos fatos evasdo e abandono escolar exigem uma mudanca no pensamento
redutor e fragmentado. E necessario “[...] entender o pensamento que separa e que reduz, no lugar do
pensamento que distingue e une. Nao se trata de abandonar o conhecimento das partes pelo
conhecimento das totalidades, nem da analise pela sintese; € preciso conjuga-las (Morin, 2011, p. 42).

Nos desafios da complexidade, de compreender que o todo estd nas partes e as partes estdo no
todo, identificamos os avangos necessarios na atencao a educacao e, mais especificamente, as questoes
que envolvem o abandono e a evasdo escolar. Um aluno ndo ¢ somente um ser racional que estd na
escola e que reproduz conhecimentos, ele ¢ um ser social que esta imerso em uma cultura que o

constituiu no lastro familiar e com todas as interferéncias de suas dimensdes pessoais, que também
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sofrem influéncia do meio, como a psicolédgica, a bioldgica, a espiritual, a ecoldgica. Nesse contexto,
¢ preciso estabelecer as ligacdes entre as entidades que tém responsabilidades pela efetividade e pela
garantia de direitos. Nesse ambito, destacamos a SED, as escolas, o Tribunal de Contas e as familias.
Almejamos que os jovens envolvidos, em suas diferentes institui¢cdes, tenham oportunidade de
ampliar sua visao educativa e expressar suas percepgdes e condigdes pessoais e coletivas. Afinal,
somente conseguiremos enfrentar as problemadticas da evasdo e de abando escolar se dermos voz e
ouvirmos os envolvidos, a fim de identificarmos o que impacta negativamente, quais sao as realidades
e as condi¢des que interferem no desejo de manter-se na escola. E na agdo coletiva que a Tecacomp
langa diversos olhares para elementos que sdo fundamentais no acompanhamento dos estudantes e com

o seu cuidado, nos processos educacionais, no combate a evasao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dada a relevancia social da evolugdo do abandono e da evasdo no ensino médio, buscamos
interlocugdes com a SED, TCE/SC e PRP para apresentar e refletir sobre iniciativas mais abrangentes
que contribuam com a permanéncia dos jovens na escola. A aten¢@o ao abandono ¢ fundamental, pois
¢ uma atitude anterior a evasao, sendo o primeiro sinal de um problema que, se nao for tratado, resultara
na exclusdo permanente do aluno do ambiente escolar.

Nesse sentido, buscamos informacdes acerca das causas do abandono e da evasdo escolar no
Ensino Médio estadual de Santa Catarina e verificamos as a¢des da SED direcionadas ao combate dos
fenomenos. A realidade encontrada fortaleceu a necessidade de aplicacdo da Tecnologia Social de
Acompanhamento (Tecacomp) pela SED a fim de ampliar o olhar para as dimensdes educacionais que
impactam no abandono e a evasao escolar. Entre elas o didlogo com os estudantes a fim de conquistar
uma escola mais interessante para estudar e atender as necessidades dos estudantes.

Destacamos a dimensao de acolhimento dos jovens para permanéncia na escola, elevando os
processos de compreensdo da realidade que envolvem a implementacdo de estratégias para conter os
avangos da evasao e do abandono escolar, afim de favorecer o retorno ou a permanéncia dos estudantes
na escola.

As causas de abandono e evasdo escolar no ensino médio estdo relacionadas, principalmente
pelas condi¢cdes de vulnerabilidades sociais dos estudantes, no envolvimento com substancias
psicoativas, de abuso sexual e desinteresse pela escola e estudos. Nao ¢ um fendomeno isolado, mas
resultado de uma série de fatores interligados e cada estudante que deixa de frequentar a escola
representa uma perda coletiva, pois a educa¢do ¢ instrumento de transformacgdo social e de
fortalecimento da cidadania.

E fundamental que a SED estabeleca um instrumento/postura de dialogo com os jovens para a

expressao dos motivos de modo abrangente. A Tecacomp € uma tecnologia social de acompanhamento
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que contribuiu para o reconhecimento dos motivos que impactam no abandono/evasdo no ensino
médio, em especial na revisdo curricular e no acolhimento dos jovens na escola.

A educagao escolar ¢ dinamica, esta em constante transformagao dos processos de organizagao,
pois a cada ano estudantes ingressam e concluem sua etapa de formagao. Neste movimento educativo
que envolve estruturas fisicas, curriculos, ensino-aprendizagem, didaticas e percursos metodologicos
enfrentamos, constantemente, as problematicas da evasdo e abando escolar. Desejamos uma escola
transformadora, que desperte o desejo de ser-aprender-fazer-conviver na dinamica do viver com

liberdade criativa e critica.
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